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Introducao

O atual quadro parlamentar constitui um grande desafio para todas as forgas politicas.

Nao havendo uma maioria de um so6 partido, capaz de alicercar num sé bloco as politicas
maioritariamente sufragadas, o Governo tem de ser capaz de fazer entendimentos e
consensualizar objetivos, com outras forgas partidarias com assento parlamentar,
garantindo a estabilidade e a confianga necessarias ao cumprimento dos seus
compromissos com a populagao.

Mais do que isso. Tem de estar apto, como € o caso, a incorporar no seu Programa de
Governo, propostas validas de outras forgas politicas parlamentares, que nao
desvirtuando os valores, a légica e a coeréncia do seu projeto, prosseguem o interesse
publico.

Acresce que muitas das propostas constantes dos diversos programas eleitorais
apresentados sdo comuns e transversais a quase todas as forgas politicas com assento
parlamentar:

-reducao fiscal, reforco no investimento na saude, novas camas para os lares e cuidados
continuados, reforgo dos apoios sociais, designadamente o complemento regional para
os idosos, reforco do apoio aos nossos produtores agricolas e aos pescadores,
valorizagao das carreiras e desburocratizacdo na Administragdo Publica, fomento de
mais habitagcdo a custos acessiveis, melhoria da mobilidade aérea e maritima, revisao
da Lei da Financas Regionais, aprofundamento da Autonomia Politica e a Reforma do
Sistema Politico sao alguns dos exemplos.

O Programa de Governo agora apresentado incorpora, assim, duas componentes:

e por um lado, e como ndo podia deixar de ser, estabelece as metas e objetivos
sufragados democraticamente pelos cidadaos, constantes dos compromissos do
Partido do Governo, adequados a manter um percurso continuo de

desenvolvimento integral a favor da nossa populagao;

e por outro, acolhe propostas e ideias validas de outras forcas politicas com
assento parlamentar, que n&do sendo contraditorias com a légica ou valores
politicos do nosso ideario, sao aptas a proporcionar a construcdo de decisdes

de governo, a partir da concertagao e dialogo parlamentar.
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Este € um tempo de bom senso e de dialogo na busca de solugbes para a nossa
comunidade.

Devemos rejeitar radicalismos, messianismos e atitudes exacerbadas, que apenas
podem trazer instabilidade, desconfianga e regressdo econdmica e social a nossa
sociedade.

Ha que recentrar a agéo politica, com responsabilidade, naquilo que os cidadaos, as
familias, os trabalhadores e os empresarios, esperam de nés: num Parlamento e num
Governo capazes de estabelecer entendimentos, que levem em conta a governabilidade
e 0s superiores interesses da Regido Autonoma.

Na legislatura anterior, fomos subitamente confrontados com os efeitos devastadores
da pandemia, uma grave crise que levou a paralisia abrupta da nossa vida econémica
e social e a contragao de 14% do nosso PIB, o dobro do que sofremos aquando da crise
financeira 2009-2012.

Mas, gracas a boa gestdo da crise sanitaria, aos massivos apoios concedidos e a
determinagdo dos agentes econdmicos e sociais, foi possivel iniciar uma notavel
recuperacao.

Em 2021, a Regido recuperou logo 8 pontos no PIB. Em 2022, atingiu um novo maximo
no PIB, 6.020 milhdes de Euros. Em 2023, foram atingidos os 6.600 milhdes de Euros.
Em 2024, esperamos atingir o valor nunca antes alcan¢ado de 6.900 milhdes de Euros.
O turismo, o imobiliario, as novas tecnologias bateram recordes de crescimento em
2023. O turismo com 2.087.563 de héspedes em 2023, subiu 89%, relativamente a
2015; e os proveitos em 652 milhées de Euros em 2023, subiram 97,24%, relativamente
a 2015. As dormidas em 2023 atingiram um novo maximo de 10.923.167. Em 2024,
continuamos a bater recordes.

No que respeita a diversificacdo econdmica os numeros também sao entusiasmantes.
Em 2022, na RAM, 606 empresas tecnoldgicas, aqui sediadas, geraram um volume de
negocios superior a 612 milhdes de Euros. E os numeros de 2023 e 2024 serao
seguramente superiores.

Esta é, pois, uma conquista de todos nés, Madeirenses e Porto-santenses, um caminho
de crescimento da nossa economia e do rendimento das empresas, das familias e dos
cidadaos, em todos os sectores de atividade, um caminho que tem de continuar a ser
trilhado, sem hesitagdes na nossa Regido Auténoma.

A este crescimento econémico € essencial associar a diminuicdo do desemprego para
niveis residuais, e assinalar o reequilibrio das contas publicas e a reducédo da divida

publica para racios inferiores em fungéo do PIB, as médias europeia e nacional.
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A estabilidade conseguida na Educacdo, a valorizagdo dos docentes e o
reconhecimento do seu papel essencial na formagao das novas geragodes, as inovagdes
introduzidas nas escolas a nivel pedagdgico, tém permitido que os alunos da Regiao se
destaquem nas diversas disciplinas, designadamente a nivel da Literacia Matematica,
Literacia Cientifica e Literacia de Leitura, acima da média nacional, como foi confirmado
com os testes Pisa 2022.

Na saude, prosseguem a bom ritmo, duas obras essenciais para o futuro: o novo
Hospital Central e Universitario da Madeira e a nova Unidade de Saude do Porto Santo.
Temos de continuar a melhorar a prestacéo dos cuidados de saude a nossa populagao,
a motivar e fixar os nossos excelentes profissionais, e continuar a diminuir as listas de
espera neste sector, disponibilizando as verbas necessarias para a produgao adicional.
E necessario também continuar a fazer a devolucdo de rendimentos aos cidadaos, as
familias e as empresas pela via da redugéo fiscal; reforgar as politicas sociais, alargar
as politicas ambientais e concretizar novos e diversos investimentos publicos
estruturantes para a qualidade de vida das populacoes.

Para isso é importante alcancgar estabilidade governativa e parlamentar efetiva.

E ha total disponibilidade, da nossa parte, para que isso aconteca.

Tendo como assente a nossa inser¢ao, de pleno direito, no projeto europeu e ainda a
importancia da afirmacdo da Madeira no espaco Atlantico. Uma afirmacido que se
concretiza ndo s6 nas parcerias com os Agcores e com as Canarias, mas também no
quadro das Regides Ultraperiféricas.

Em linhas gerais, as prioridades enquadram-se:

¢ Nadefesa intransigente da Autonomia e do seu alargamento, no sentido de dotar
a Regido dos instrumentos e direitos adequados ao seu desenvolvimento

integral,

e Na imperativa revisdo da Lei das Financas Regionais, com a criagdo de um
Sistema Fiscal préprio, adequado as nossas necessidades de desenvolvimento,
em que se garanta que o Estado assume as suas responsabilidades
constitucionais nos sobrecustos da saude, educagao, habitagéo, protecéo civil e
continuidade territorial; porque a clarificacdo das responsabilidades da
Republica ndo pode continuar a ser adiada na vida da populacido Madeirense e

Porto-santense.

e Na continuidade de uma politica de boas contas publicas;
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Na aposta clara na coesdo social, com garantias de mais inclusdo, mais

mobilidade social e melhores oportunidades para todos;

Na Saude, na Seguranga, na Educagéo e no Bem-estar das populagbes como

eixos prioritarios das politicas a desenvolver;

Na clara assuncado da necessidade de defesa do Territério, da protecdo do
Ambiente e dos Recursos Naturais e, ainda, da promog¢ao das produgdes

regionais;

Na prossecucdo de um turismo cada vez mais sustentavel, equilibrado e

respeitador no que a idiossincrasia do territério insular concerne;

Mas, também, na relevancia do conhecimento, da salvaguarda do patriménio, da
projecao e da promocgéao da cultura e da preservacao e divulgacao da identidade

Madeirense;

Como no reconhecimento e na importancia da cidadania, na valorizagdo de
politicas vocacionadas para a juventude e uma resposta ao desafio demografico

e geracional;

E no compromisso com o reforgo de agdes que melhorem as respostas no que

a causa animal diz respeito, envolvendo toda a populagao.
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Il EDUCACAO E FORMACAO,
DESPORTO, CIENCIAE
TECNOLOGIA

A Secretaria Regional de Educacgio, Ciéncia e Tecnologia, adiante abreviadamente
referida por SRE, exerce tutela sobre os setores da Educacao e Formacéao, do Desporto,
da Ciéncia e Tecnologia, e assegura a organizagéo e dinamizagao da intervengao
governativa regional nos setores da Comunicagéo Social e da Administragéo da Justica.
Apresentam-se abaixo, os elementos que caraterizam a situacdo e o nivel de
desenvolvimento de cada um desses setores, juntando-se a essa analise uma visado
prospetiva para os mesmos; sao apresentadas, por fim, um conjunto de Orienta¢des
Estratégicas em cada um desses setores, dimensionadas no horizonte temporal do
mandato do XV Governo Regional da Madeira.

As diversas unidades organicas que estruturam os recursos da SRE tragardao Metas e
Objetivos especificos, dos quais resultardo as iniciativas e as intervengdes que
concretizarao o Programa do Governo para este conjunto de setores.

A Educacdo e a Formacgao tém sido alvo de politicas, prosseguidas nos mandatos
anteriores, que assentam no postulado de que sao imprescindiveis a capacitacao dos
jovens, contribuindo decisivamente para que aqueles que hoje sao estudantes possam
encarar, de modo competente, o desafio permanente de constru¢cao de uma sociedade
justa e em continuo progresso.

Dessa experiéncia governativa resulta igualmente que a Educacdo e a Formagao sao
indispensaveis na estruturagdo e desenvolvimento dos projetos pessoais de vida de
todo e cada um dos cidadaos que, atingindo a conclusao da escolaridade obrigatéria ao
mesmo tempo que a maioridade, decide como contribuira para esse futuro coletivo que
todos desejam melhor.

Sinal inequivoco do sentido de tais motivacdes, a Regido Autébnoma da Madeira
testemunhou, nos ultimos anos, um significativo crescimento do nimero de jovens que
decidem dar continuidade a escolaridade obrigatéria, procurando, na frequéncia da
Educacéo e Formacgéo de grau superior, a capacitacao que eleva as respetivas aptidoes

cientificas, técnicas e sociais.
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As geragdes que antecederam estes jovens veem, desse modo, os seus esforgos e
sacrificios compensados. Apesar de ndo deter competéncias sobre esse nivel de
ensino, a Regido tem sabido corresponder a essas op¢des dos jovens e das Familias,
evitando que os madeirenses sejam, por omissdo de quem detém as ditas
competéncias, ostracizados além do que a condigao insular e ultraperiférica justificaria.
A mesma observagao sobre os indicadores registados ao longo dos mandatos anteriores
evidencia as melhorias inequivocas do sistema de Educacdo e Formagao. O abandono
foi erradicado e a transicao de nivel de ensino acontece cada vez mais em idade ideal
de frequéncia; a estratégia de mitigagdo das consequéncias da quebra da natalidade
favoreceu a socializagéo e as aprendizagens das criangas; a transigao digital iniciou-se
e desenvolveu-se de modo irreversivel, atingindo a plenitude no presente mandato.

As referéncias atras descritas sdo compaginaveis com a existéncia de uma Escola
aberta a todos, que funciona, plural na oferta formativa, inovadora nas metodologias,
motivante nos seus projetos e consequente nas suas estratégias, na qual o clima de paz
social estrutura a intervengao docente.

No setor desportivo a realidade é consonante com a consolidagcdo, nos ultimos
mandatos, de um nivel de desenvolvimento que, assente no modelo criado sob o
advento da Autonomia, manteve a oportunidade de pratica das modalidades prediletas,
garantiu apoios diferenciados para as diversas situagdes desportivas, e construiu um
parque desportivo que manteve a satisfacdo do essencial da procura.

A expressdo nacional e internacional nos campos da especializagdo e rendimento
desportivo foi assegurada, em larga medida, pelos apoios publicos que permitiram
esbater os constrangimentos da insularidade e da ultraperiferia, os quais se revelaram
exemplares no que respeita a integracao nacional e ao direito de participagcao em provas
fora da Regiéo.

Os ultimos mandatos registaram igualmente progresso nas atividades relacionadas com
o setor da Ciéncia e Tecnologia, tanto do ponto de vista organizacional como dos
recursos humanos e financeiros necessarios ao reforco das apostas em tao importante
area, contribuindo-se assim, em harmonia com o setor privado, para a promog¢ao de
emprego altamente qualificado e para o melhor aproveitamento possivel dos sempre
escassos fundos nacionais e europeus disponiveis.

Relativamente a Comunicagao Social, a administragao regional definiu um quadro de
apoios que contribuiram para a criagdo e manutengao de um espaco informativo livre e
plural a escala regional, bem como uma mais proficua intervengao na aplicagdo dos

apoios do Estado aos 6rgaos de comunicag&o social regional.
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O quadro de competéncias associadas a Administragdo da Justica na Regido Autbnoma
da Madeira consolidou-se e tem permitido manter a perspetiva dos interesses
autonémicos nessa mesma administragdo, sem prejuizo das reservas que em tal
matéria incumbem ao Estado.

Importa aos madeirenses que estas realidades sejam analisadas com nogéo de dever
cumprido. Indubitavelmente, as condigdes de vida dos madeirenses s&o hoje
claramente distintas das geragdes que nos precederam. Mas importa igualmente que
olhemos para as situacbes concretas que temos pela frente, sem prescindir da
perspetiva critica que alimente a ambigcédo de se ir mais longe, percorrendo o trilho do
desenvolvimento e do progresso.

Na area da Educacdo, a concretizagdo desses designios € assumida atraveés do
aprofundamento de um sistema proprio, em cujos padrées se encontra inscrita a
integracao de todas as valéncias com responsabilidade de apoio a formagao integral de
criangcas e jovens, a cobertura territorial dos equipamentos de modo a garantir que a
escolaridade se faz, designadamente nos ciclos iniciais da escolaridade obrigatoria, em
grupos relevantes do ponto de vista social. O reconhecimento efetivo da importancia da
classe docente no processo de educacao e formacado das geragdes mais jovens e a
consolidacdo do processo de transicdo digital no setor sdo outros dois vetores
essenciais na futura acéo governativa.

Impde-se que a concretizagdo destes designios assente na progressiva gratuidade da
escolaridade obrigatéria, na diversidade da oferta educativa e formativa, contemplando
os vetores da integracdo e da flexibilidade, no aprofundamento dos processos de
inovacao nos campos técnicos, cientificos e pedagdgicos, e na exceléncia das
condicbes de realizacdo dos processos de ensino-aprendizagem, avaliada nas
dimensdes de adequacgdo tecnolégica e infraestrutural, de conforto e bem-estar, de
concretizacao efetiva de projetos formativos, por parte dos estudantes, e de realizagao
socioprofissional, por parte de todos os demais recursos humanos, em particular os
docentes.

No campo desportivo, atentas as realidades demograficas nos segmentos etarios que
coincidem com os da populacéo estudantil, importa assegurar as melhores condigdes
possiveis aos trajetos de iniciagéo, formagéo e especializagéo, na certeza de que entre
as praticas desportivas que acontecem na Escola e as que tém lugar no campo federado
€ possivel e desejavel uma interagdo mais proficua.

Importara ainda a continua afirmagcéo da Regido enquanto espago particularmente

vocacionado para a realizagdo de eventos desportivos de dimensdo nacional e
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internacional, tanto em infraestruturas construidas como em espacgos naturais,
assumindo os mesmos como geradores de riqueza para a economia regional e como
espaco de crescente interesse para a formagao e afirmacao dos valores desportivos
madeirenses.

A participacado desportiva nacional e internacional, por se projetar em areas cada vez
mais exigentes e sujeitas a modelos de suporte financeiro dependentes de logicas de
investimento que ultrapassam as competéncias e as disponibilidades do setor publico,
exigem a manutengdo e dinamizagdo dos apoios em que a Regiao foi pioneira,
encarados na logica de complemento as iniciativas das organizagbes desportivas
envolvidas.

O desenvolvimento cientifico, técnico, cultural e social da Regido continuara a exigir
uma intervengao no setor da Ciéncia e Tecnologia que viabilize a promogao de emprego
altamente qualificado e o aproveitamento apropriado dos fundos nacionais e europeus
disponiveis, numa légica de intervencdo que concilie projetos e intervengbdes das
instituicbes publicas e privadas.

O apuramento dos mecanismos de apoio a comunicagao social regional ndo podera
deixar de constituir um contributo no sentido de todos os cidaddos acederem a uma
informacao livre e plural, essencial para a formacao de uma opinido publica consistente
e democratica, condi¢cdes a que se impde aliar a perspetiva dos diversos organismos
implicados na mesma contribuirem significativamente para a retengéo de talento numa
Regiado sujeita aos constrangimentos da insularidade e da ultraperiferia.

No quadro de responsabilidades da SRE afigura-se ainda de inegavel interesse
assegurar a continuidade das intervengdes que permitam agilizar a administragéo da
justica, respeitando os limites decorrentes da tutela do Estado sobre a mesma sem
prejuizo da agilizagao que se justifique por forga da integracao de recursos e estruturas

no tecido politico-administrativo regional.

Educacao e Formacao

A conquista da Autonomia revelou-se decisiva para as profundas transformacdes na
Educagao e Formacgao das sucessivas geracdes de madeirenses que cumpriram os
diferentes ciclos de escolaridade obrigatdria sob o seu advento. A essas geragdes foram

disponibilizadas, por decisdo dos sucessivos governos resultantes das escolhas

12
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democraticas das populagbdes, condicbes mais favoraveis de acesso a um direito
durante décadas negado a maioria.

Por consequéncia desse processo, todos os indicadores disponiveis colocam a
Educagdo e Formagdo prosseguida na Regido num plano de desenvolvimento
consonante com os mais elevados padrdes de referéncia nacionais e internacionais.
Essa realidade espelha-se principalmente nos resultados escolares obtidos pelos
alunos, que sao incrementados por um conjunto de fatores, boa parte dos quais
diferenciam positivamente a Regiao.

Entre esses fatores, destacam-se:

e 0 reconhecimento do papel insubstituivel dos docentes e a dignificagdo da

respetiva carreira;
e o0 normal funcionamento dos estabelecimentos durante todo o ano letivo;

e asalvaguarda de um modelo de gestao das escolas que salvaguarda a respetiva

autonomia administrativa e pedagdgica;
e o reforco dos diversos recursos humanos das escolas;

e a adequacdo do reordenamento da rede de estabelecimentos escolares as

transformagdes sociodemograficas;
e aimplementacao da transicao digital educativa;
e ageneralizagdo do acesso as valéncias de creche e de pré-escolar;

e 0 crescente envolvimento das familias no percurso académico dos seus

descendentes.

Além destes fatores, impde-se salientar que as politicas adotadas tém assegurado a
gratuidade em todos os niveis de Educagdo e Formagao no ambito da escolaridade
obrigatéria; justifica-se ainda destacar a concretizagdo de apoios, progressivamente
mais elevados, aos estudantes madeirenses que se decidem pela formagao de nivel
superior.

E comummente aceite que o setor educativo vive permanentemente desafiado pelas
carateristicas dos ambientes especificos em que se integra. A resposta a essas
demandas sociais, econdmicas, culturais e tecnologicas tem assentado no pilar da

inovacao, sobre o qual se definem as componentes técnica, cientifica e pedagdgica
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determinantes para a projecdo de processos de ensino-aprendizagem que visam
facultar a melhor expressao das potencialidades dos jovens madeirenses.

No plano da escolaridade obrigatdria, a resposta as preferéncias dos alunos baseia-se
na diversidade da oferta formativa, a qual contempla as dimensdes da integracdo e da
flexibilidade. Assegura-se, desse modo, a disponibilizagdo de processos educativos e
formativos que preparam as novas geragdes para os desafios dos tempos que correm.
Afigura-se de grande relevancia, na caraterizagdo do sistema educativo regional, a
conquista do plano geral de competéncias e saberes que integram o perfil dos alunos a
saida da escolaridade obrigatdria, fruto da exceléncia dos recursos humanos ao servigo
das escolas, bem como dos apoios técnicos e materiais disponibilizados a todos quantos
acedem ao sistema de ensino regional.

E neste quadro de referéncia que a conclus&o da escolaridade obrigatdria deixou de ser
encarada, por um numero crescente de estudantes, como ponto final de uma trajetéria
obrigatéria, apresentando-se como ponto de partida para estudos superiores e para a
consequente elevacdo das possibilidades de realizacdo dos sonhos pessoais e de
contributo para o continuado desenvolvimento da Regido.

No essencial, justifica-se plenamente que o XV Governo Regional da Madeira se
proponha dar continuidade as politicas prosseguidas nos mandatos anteriores, na
certeza de que os caminhos a percorrer e os resultados a alcancar, dependendo das
mais variadas circunstancias, serdo sempre associados ao objetivo central de dotar as
sucessivas geragdes de madeirenses de capacidades para enfrentar os desafios de um

mundo em mudanca acelerada e desafiante.

Orientacoes estratégicas

o Reforcar as condi¢gdes gerais de melhoria dos niveis de qualificacdo dos
estudantes madeirenses, viabilizando a conquista e consolidagao de
competéncias tanto para a continuidade de estudos como para a entrada no

mercado de trabalho.

e Adotar projetos de mobilidade de estudantes no espago nacional e comunitario,
incentivando através da estrutura organizativa das escolas o conhecimento de

espacgos socioeconomicos distintos da Regido.

e Dinamizar intervengdes que promovam a diversidade da oferta formativa,

aprofundando o modelo de uma Escola Inclusiva e de curriculo flexivel, no qual
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as diferentes expressdes das areas das Artes e do Desporto assumam espago

destacado.

Consolidar o processo de transi¢ao digital educativa, mantendo a gratuitidade do
acesso aos equipamentos e as condigdes de uso de manuais digitais, do 5° ao
12° ano de escolaridade dando continuidade, igualmente, a promogéo de
competéncias essenciais ao desenvolvimento dos processos de ensino-
aprendizagem, nomeadamente no plano da escrita manual e da leitura além do

suporte em ecra eletronico.

Adotar medidas que mantenham e aprofundem a dignificagdo do trabalho dos
educadores e professores afetos aos quadros da Regido, objetivando a criagao
de condi¢bes favoraveis e motivadoras ao exercicio da profissdo docente na
Regido, designadamente no que concerne a revisdo do ECD-RAM
nomeadamente a reduc¢ao do tempo de servigo para a vinculagao dos docentes
profissionalizados contratados a exercer fungdes nas escolas da RAM,
garantindo-se que a mesma continuara a ser automatica, a abolicao das quotas
de acesso aos 5.° e 7.° escaldes da carreira docente, a contagem do tempo de
servigo na transigdo entre carreiras pelos docentes que vincularam antes de

2011 e a revisdo do modelo de avaliacdo docente.
Rever o diploma de autonomia e gestdo das escolas.

Incrementar a envolvéncia das Familias no percurso escolar dos seus
descendentes, promovendo a definicdo participada de percursos formativos e as

condic¢des de envolvimento dos encarregados de educacgao na vida das escolas.

Manter e reforcar os apoios sociais aos matriculados em niveis de ensino nao
integrantes da escolaridade obrigatéria, nomeadamente no que respeita aos
estudantes do Ensino Superior e aos inscritos nas valéncias de creche e pré-

escolar.

Incentivar as estratégias das escolas que permitam responder a diversidade dos
alunos, as especificidades regionais, aos contextos locais de implantagéo, aos
desafios da realidade social, e ao desenvolvimento de ofertas educativas e

formativas de qualidade.
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Manter a oferta da Escola a Tempo Inteiro, atualizando a sua organizagéo e
funcionamento, enquanto resposta promotora da igualdade de oportunidades e

de equidade.

Apoiar, no ambito da autonomia das escolas, a implementacdo de projetos
educativos suscetiveis de mobilizar diversidades enriquecedoras, de

complemento curricular relevante.

Incentivar e apoiar as escolas, intensificando a sua autonomia, iniciativa e
responsabilizacdo na identificacdo das estratégias mais eficientes e eficazes

para a qualidade das aprendizagens.

Colaborar com as escolas para que estas, em articulagdo com a comunidade
local e as entidades extraescolares, se assumam como espacos privilegiados
para a formacao e capacitagao contextualizada do seu pessoal docente e nao

docente.

Manter o programa de apetrechamentos, manutencbes e reparagdes em
edificios escolares, proporcionando condigbes de trabalho, seguranga,

comodidade e bem-estar a todos os elementos das comunidades educativas.

Dotar a Plataforma da Comunidade Educativa de recursos que permitam
dinamizar a sua importancia no ambito geral do setor da educagéo, reforgando

os respetivos servigos e melhorando a respetiva infraestrutura tecnoldgica.

Manter o direito das familias a escolha do estabelecimento e ao tipo de ensino
que pretendem proporcionar aos seus descendentes, através de um sistema de

apoios que concilie a oferta publica com a particular e privada.

Promover o aumento dos niveis de qualificacdo e de competéncias da populagao
da RAM, diversificando a oferta de educagao e formagao para populagao jovem
e adulta da Regiado, através de vias profissionalizantes e de oferta de cursos

profissionalizantes de dupla certificagdo escolar e profissional.

Dinamizar o papel do Centro Qualifica como porta de entrada da populagéo ativa
da RAM no sistema de educacido e formacgado para posterior reinsercdo e

progressao no mercado de trabalho.
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e Dinamizar a realizacdo dos processos de reconhecimento, validagédo e
certificagdo de competéncias adquiridas pelos adultos ao longo da vida, nas
vertentes escolar, profissional ou de dupla certificacdo, para efeitos de obtengao
de um nivel de escolaridade e qualificagdo ou posicionamento em percursos de

qualificagao.

e Criar uma carreira especial de técnico de formagéo, com o objetivo de dotar a
RAM de técnicos qualificados para exercerem fungbes de formador(a), com

caracter permanente e continuo.

e Dar continuidade ao processo de renovagao dos equipamentos e infraestruturas
de Formagao Profissional, tendo como objetivo a satisfacao das necessidades

de formacéo identificadas pelo tecido empresarial madeirense.

e Interagir com as tutelas nacionais com o objetivo de favorecer a melhoria das
condigbes de instalagdo dos jovens universitarios madeirenses a estudar fora da
Regido, dados os constrangimentos advindos da origem em regido insular e

ultraperiférica.

Desporto

A promogéo de habitos de atividade fisica e de pratica desportiva regulares manter-se-
ao como referéncia da SRE, percorrendo todos os segmentos populacionais, abarcando
a diversidade organizativa dessa oferta e enquadrando as diferentes finalidades.

Sera dada particular atencao aos grupos etarios infantojuvenis, independentemente das
distintas formas de participacdo em atividades de sensibilizagao, animagéao, formacéao e
especializacao desportivas, as quais deverao ocorrer, neste caso, preferencialmente em
conciliagado entre as atividades federadas e as que ocorrem no ambito da Escola, ambas
como conteudo indissociavel da formacéo integral do individuo.

A competicao desportiva regional, por se manter o entendimento de que constitui pedra
angular do sistema desportivo de natureza federada, justifica o aperfeicoamento do
quadro especifico de apoios publicos, de modo a responder-se igualmente a
identificagcao, selecao e orientagao de talentos, bem como uma permanente intervencao

e dinamizagao no parque desportivo regional.
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Por outro lado, impbe-se a otimizagdo das condicbes que favorecam a presenca de
formacdes regionais e atletas madeirenses em competi¢cdes nacionais e internacionais,
esforgos que deverao ser concomitantes ao reforgo das intervengbes de manutencao
do parque regional de infraestruturas desportivas, objetivando a manutengdo de
padroes de qualidade para as diferentes categorias de utentes e niveis de pratica, e
garantindo a adequacéao as exigéncias de realizacao de atividades de nivel nacional e
internacional na Regido.

As atividades desportivas de natureza profissional, justificando um quadro de apoios
cuja principal fungdo centra-se na ultrapassagem das limitagdes impostas pela
insularidade e ultraperiferia, permanecera como elemento importante na afirmacao da
Regido, a par da realizacdo de eventos desportivos de elevada projecdo nacional e

internacional no seu territorio.

OrientacOes estratégicas

e Implementar projetos especificos de adesdo e manutengédo em programas de
atividade fisica, de exercicio e de desporto, adaptados aos diferentes grupos

sociais e adequadamente distribuidos no territério.

e Incrementar a pratica desportiva através da progressiva interacdo entre o
Desporto Escolar e o setor federado, esbatendo as consequéncias da baixa
natalidade e maximizando as mais-valias oferecidas pela Escola no plano do

enquadramento técnico, dos equipamentos e do apetrechamento.

e Aperfeicoar o quadro regulamentar de apuramento as competicbes desportivas
escolares e federadas de nivel nacional e internacional, favorecendo a melhor

expressao das competéncias apuradas no plano regional e nacional.

e Assegurar a manutencgao das infraestruturas desportivas da Regiao e contribuir
para a manutencdo do parque desportivo pertenca de entidades desportivas,

visando a respetiva valorizagao e interveng¢des que promovam a sua qualidade.

e Apoiar a promogéao de planos de formagéao dos praticantes e demais agentes
desportivos, objetivando desempenhos competitivos, diretivos, técnicos e outros,

por via da capacitagao teorico-pratica.
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¢ Dinamizar o regime de incentivos arealizacao de eventos desportivos na Regiéo,
maximizando as infraestruturas artificiais e os espagos naturais, e assegurando
a notoriedade da Regido enquanto espaco de excecional qualidade para

acolhimento dos mesmos.

e Rever o0 apoio ao desporto, aumentando gradualmente os apoios financeiros, de

modo a esbater os efeitos da inflagao e a subida de pregos nos bens e servigos.

Ciencia e Tecnologia

A Ciéncia e a Tecnologia assumem uma fungéo vital na otimizacao das potencialidades

instaladas nos diferentes setores da sociedade madeirense, contribuindo para o
desenvolvimento da Regido, baseado no aproveitamento do quadro de fundos nacionais
e europeus disponiveis.

As politicas de investimento neste campo, se devidamente estruturadas, conduzem a
criagdo de emprego especializado, alavancando a atragéo, a retencao e a fixagdo de
talento em diversos campos, através do estudo altamente especializado e da
investigagao cientifica.

A dinamizagdo do processo de criacdo de emprego altamente especializado, sendo
transversal a generalidade das atividades de relevante interesse socioecondmico,
sociocultural e formativo, como sédo os casos do Turismo e da Educagéo, deve projetar-

se prioritariamente em areas como:

e ado Ambiente, garantindo a preservacéo dos ecossistemas proprios através da

incorporacao de conhecimento e tecnologia avangados;

e ado Mar e da Economia Azul, gerando impactos positivos no aproveitamento da

extensa zona maritima exclusiva;

e ada Agricultura, adequando os modelos de preservagao de espécies autéctones

com o respetivo potencial econdmico;

e a da Saude, proporcionando novos meios quer de diagnostico, quer de

intervencao, que permitam a melhoria do sistema.
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OrientacOes estratégicas

. Dinamizar a estratégia regional da especializagdo inteligente, desenvolvida
através da articulacdo dos contributos das instituicdes publicas e privadas,
procurando que as respetivas intervengdes contribuam positivamente para a
criagao e fortalecimento de um espaco de desenvolvimento técnico e cientifico,

com efeitos no desenvolvimento da Regiao.

e . Orientar o aproveitamento dos fundos comunitarios com o objetivo de dinamizar
as intervencgbes prioritariamente atribuidas a Agéncia Regional para o
Desenvolvimento da Investigagdo, Tecnologia e Investigagdo (ARDITI) e a
Universidade da Madeira (UMa).

e . Aprofundar o potencial da transigao digital no setor publico e empresarial da
Regido, em ordem a obtengédo de ganhos que permitam esbater a insularidade

e a ultraperiferia, designadamente no plano das comunicagdes.

e . Dar continuidade ao processo de desenvolvimento do sistema regional de
Ciéncia e Tecnologia, consolidando as anteriores intervengbes e garantindo o
apuramento da gestdo eficiente dos recursos existentes, designadamente

através do apoio ao funcionamento das unidades especializadas existentes.

Comunicacao Social

A existéncia de Comunicagao Social livre e independente é uma condigao basilar das
sociedades democraticas e fonte de informacao e formacao de comunidades locais,
nacionais e transnacionais. O processo de produgao, os critérios de noticiabilidade e a
indispensavel responsabilidade dos individuos que operam nesses meios de
comunicacao, constituem fator de credibilidade indispensavel para a formagdo da
opinido publica.

O advento de novas tecnologias digitais, que possibilitam a divulgagédo de informagao
sem critério nem responsaveis, ou individuos inimputaveis em relacado a mesma, tem

perturbado o paradigma de produgao jornalistica em que assenta a liberdade de
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imprensa e o direito dos cidadaos a informacéo fidedigna e suscetivel de ser confrontado
com o apuramento da respetiva veracidade.

Indubitavelmente, importa ao desenvolvimento da Regido a existéncia de uma
comunicacao social livre, condicdo essencial para o seu fortalecimento social,

econdmico, cultural e politico.

Orientacoes estratégicas

e Aperfeicoar o quadro de apoio as empresas proprietarias de o6rgaos de
comunicagao social de ambito regional, nos termos da legislagdo em vigor,

procurando a criacao de condicdes facilitadoras da qualidade da sua produgéo.

e Gerir e aplicar, a nivel regional, o sistema de apoios da Regido e do Estado a
comunicag¢ao social nos termos da legislacdo em vigor, contribuindo para o

refor¢o de condig¢des facilitadoras da qualidade da sua produgéo.

e Desenvolver iniciativas visando a formacdo, em particular dos setores
estudantis, nos campos da producdo e consumo de noticias, bem como no que
respeita a identificagdo e renuncia de estratégias de manipulagdo da

comunicacgao.

Administracao da Justica

A administracdo da Justica constitui um espaco de articulacdo entre as competéncias

da Regido, nas mais diversas areas, e as responsabilidades da Republica nesta area
especifica, marcado pelo respeito pela unidade nacional do sistema judicial e da
independéncia das Magistraturas, tendo em perspetiva a melhoria do desempenho e a
eficacia da prestacao de servicos, a favor do cidadao.

Orientacoes estratégicas

o Aperfeicoar o quadro de intervengao, visando, no ambito das respetivas
competéncias politico-administrativas, a adocdo de solugdes que contribuam

para a melhoria do funcionamento do setor na Regiao.
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Reforgar a cooperagcao com o Governo da Republica, procurando a valorizagao
do quadro de pessoal ao servigo da administracdo da justica e objetivando a

melhoria de desempenho e a eficacia da prestagao de servigos ao cidadao.
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Il FINANCAS, AUTONOMIA FISCALE
COMPETITIVIDADE
INTERNACIONAL

Perante uma conjuntura internacional, nacional e regional instavel e preocupante, os

nossos cidadaos esperam solugdes que ajudem a vencer as dificuldades destes tempos.

E séo essas solugdes que o Governo Regional sabera encontrar, através da concegao
de uma estratégia de desenvolvimento, com medidas concretas e decisdes no ambito
daquelas que foram elencadas como as prioridades para a governagao, garantindo

continuidade e consolidando os progressos e sucessos obtidos.

A vista disso, o Programa do XV Governo Regional identifica, com total precisao, o
modelo de desenvolvimento que queremos cumprir na Regido e que nos permite tomar
medidas que melhoram a vida dos Madeirenses e Porto-Santenses acima da média do

pais.

Um modelo de desenvolvimento que continua a assentar na prossecucido das boas
contas publicas e na redugao do racio da divida publica em percentagem do PIB, que
assegure a evolugao positiva das receitas proprias da Regido, como condigédo essencial

para a promogao da coesao e do desenvolvimento regional.

Um modelo de desenvolvimento que deixa bem clara a sucessiva diminuicdo de
impostos que permite que as familias madeirenses e porto-santenses tenham maior
rendimento disponivel e que os empresarios regionais possam continuar a investir, a
criar empregos e a pagar mais e melhores salarios, ao mesmo tempo que diligencia por
um sistema fiscal préprio, adequado as especificidades da Regiao e aos objetivos dos

Madeirenses e Porto-Santenses.

Um modelo de baixa fiscalidade para atrair investimento externo gerador de emprego e

melhores salarios.
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Neste particular, o Centro Internacional de Negécios da Madeira assume especial
importancia, enquanto instrumento essencial de internacionalizagdo e crescimento da
economia regional.

Um modelo de desenvolvimento que preconiza uma Administragao Publica moderna,
confiavel e relevante, que acompanha o mundo em que vivemos e os desafios da
economia digital e que é capaz de garantir uma resposta rapida e eficiente com impacto
positivo na qualidade dos servigos e na vida dos cidadaos e das empresas, a0 mesmo
tempo que continua a valorizar e a motivar os seus trabalhadores, devolvendo

beneficios e direitos merecidos.

Um modelo de desenvolvimento que deixa bem clara a necessidade de assegurar a
operacionalizagdo dos Programas financiados no ciclo de programacao 2021-2027 e de
promover a sua dinamizagao no quadro da estratégia regional para esse periodo, em
que se concentra uma magnitude de apoios suscetivel de fazer a diferencga nesta Regiéao

Ultraperiférica.

Um modelo de desenvolvimento que volta a assumir o Porto Santo como prioridade
politica, social e econdémica, consolidando estratégias que atenuam as dificuldades
impostas pelo afastamento geogréafico e inscrevendo medidas que promovem a

igualdade de oportunidades e a adequada qualidade de vida a todos os seus habitantes.

Orientacoes estratégicas

e Prosseguir com o processo de revisdo da Lei das Finangas das Regibdes
Auténomas, em cooperagcdo com os 6rgaos de Governo proprio da Regido
Auténoma dos Acgores, com 0 objetivo de apresentar, na Assembleia da
Republica, uma proposta de revisdo da atual Lei, que se encontra desatualizada
e que impossibilita uma resposta adequada aos enormes desafios do mundo

atual.

e Dar continuidade as iniciativas conducentes a uma maior autonomia fiscal e
politica, materializada num sistema fiscal proprio, visando uma maior

competitividade e mais eficiente recolha da receita fiscal.
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Concluir a realizacao de estudos nas areas da Saude e da Educagédo com vista
a determinar os sobrecustos suportados pelo Governo Regional, para assegurar
os direitos constitucionalmente consagrados aos madeirenses e porto
santenses, em igualdade de circunstancias com as populagdes residentes no

territério continental.

Continuar o gradual desagravamento fiscal em sede de Imposto sobre o
Rendimento das pessoas Singulares (IRS) até ao seu ultimo escaldo, sem
comprometer a consolidagdo or¢gamental e equilibrio das finangas publicas,
promovendo o aumento do rendimento disponivel e a melhoria da qualidade de

vida do contribuinte residente na RAM.

Manter e, sempre que legalmente possivel, desagravar o Imposto sobre o
Rendimento das pessoas Coletivas (IRC), garantido uma maior competitividade
fiscal do tecido econdmico regional conducentes a um maior crescimento

econdmico, empregabilidade e coesao econémica e social da RAM.

Defender a reducao das taxas do IVA em vigor na RAM, através do regime de
capitacao simples, de acordo com a proposta de revisdo da Lei das Financgas
das Regides Autébnomas aprovada pela Resolucdo da Assembleia Legislativa da
Regido Autéonoma da Madeira n.° 24/2021/M, de 14 de julho pugnado,

igualmente, pela reducdo da taxa de IVA da eletricidade.

Nao obstante, tratando-se de bens de primeira necessidade e huma medida de
apoio a populagao, sera concretizada a diminuicdo da taxa reduzida de IVA, até
ao maximo de 30% permitido pela atual Lei das Finangas das Regibes

Auténomas.

Diligenciar junto da Assembleia da Republica e do Governo da Republica no
sentido de que se tente implementar uma majoracao de 25% na isengao de IMT
e de Imposto do Selo aplicavel na compra da primeira habitagcdo prépria e
permanente, por jovens até aos 35 anos, através das necessarias alteragcbes nas

normas criadas a nivel nacional.

Reclamar a regularizacdo das dividas ao Servico Regional de Saude
relacionadas com a prestacdo dos cuidados de saude aos utentes dos
subsistemas publicos de Saude da GNR, PSP, ADM e ADSE.
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Reivindicar o acerto das receitas fiscais relativas a anos anteriores que
continuam em divida e que ndo foram passiveis de validagdo por parte da
Comissao Técnica criada com o objetivo de determinar o montante concreto dos

valores de receitas fiscais de anos anteriores devidos a RAM.

Continuar a reivindicar o integral cumprimento de todos os compromissos
assumidos pelo Estado junto da Regido — Financiamento pelo Orgamento de
Estado em 50% dos custos do novo Hospital Central da Madeira (construgao,
fiscalizagdo e equipamento médico hospitalar), em conformidade com o custo

efetivo da obra, devidamente atualizado.

Dar continuidade ao processo de reestruturagéo das empresas publicas do Setor
Empresarial da Regido Autonoma da Madeira e finalizar o plano de
desalavancagem das empresas publicas reclassificadas regionais do universo

do setor empresarial regional.

Concluir o processo de fusdo das Sociedades de Desenvolvimento Regional —
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, SA, Sociedade de
Desenvolvimento do Porto Santo, SA, Sociedade Metropolitana de
Desenvolvimento, SA e Sociedade de Promocdo e Desenvolvimento da Zona
Oeste, Ponta do Oeste, SA — numa uUnica entidade, considerando que agora se
encontram reunidas as condicbes necessarias, resultantes da finalizagdo do

processo de reestruturacao da divida financeira destas Sociedades.

Desenvolver os procedimentos necessarios com vista a passagem de patrimonio
publico das Sociedades de Desenvolvimento para o patriménio da Regiao

Auténoma da Madeira.

Concluir o processo de fusao por incorporagao do Polo Cientifico e Tecnoldgico
da Madeira, Madeira Tecnopolo, S.A. na PATRIRAM - Titularidade e Gestao de
Patriménio Publico Regional, S.A., garantindo-se vantagens de maior eficiéncia,

desempenho e robustez financeira.

Reforcar a defesa do Centro Internacional de Negdcios da Madeira (CINM),
conferindo-lhe a correspondente seguranga juridica e subsequente estabilidade,

que se afiguram imprescindiveis ao seu regular funcionamento, enquanto
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instrumento essencial de internacionalizagdo e crescimento da economia

regional.

Dar continuidade a politica de promocdo e desenvolvimento do Centro
Internacional de Negdcios da Madeira, visando a aprovagao e implementagao
de um novo modelo, mais atrativo para empresas internacionais na area dos
servicos e das tecnologias de informagédo, que preveja novas areas de
investimento, nomeadamente nas areas de inovacdo e desenvolvimento,
tecnoldgica, digital, e, bem assim, a elaboragdo de um estudo técnico-legal
tendente a aferigao da viabilidade da implementagao do Registo Internacional de
Aeronaves, tornando o CINM ainda mais atrativo a captagdo de investimento
externo, enquanto vetor essencial de criagdo de emprego qualificado, de

diversificagdo do tecido econdmico regional e de incremento de receita fiscal.

Garantir a manutencao do Registo Internacional de Navios (RIN) como um setor
de atividade que prestigia, em primeiro plano, a Regido e também o pais, pela
reputacao internacional que tem ganho ao longo dos ultimos anos, sendo visto

como um registo de navios de qualidade e de futuro.

No ambito de uma intervengéo direta e relacionada com a promogao comercial
do Registo de Navios, fomentar e promover iniciativas de divulgagéo do Registo
de Navios a novos mercados, assim como os mercados existentes, visando a
manutencgéao dos Clientes que atualmente fazem do Registo de Navios o que ele

e.

Politica Fiscal

No ambito da politica fiscal, para além das politicas de desagravamento fiscal em sede

de IRS e IRC e das questdes de autonomia fiscal ja referidas no ponto anterior, o

Governo Regional da Madeira pretende continuar a desenvolver as diligéncias

necessarias para a criagdo de um Sistema Fiscal Regional préprio e credivel,

abrangendo todo o territério insular como um regime de baixa tributagdo, que

salvaguarde a estabilidade e previsibilidade das regras relativas aos impostos incutindo

a necessaria confianga nas pessoas e empresas, visando uma maior competitividade

fiscal da Regiéo.

27




ESTABILIDADE E PROGRESSO )iff

Prover a estabilidade fiscal e negociar com as entidades nacionais e europeias um

modelo de fiscalidade diferenciado e atrativo, capaz de captar investimento estrangeiro

e minimizar os constrangimentos economicos e sociais gerados pela condigdo de

Regiado Ultraperiférica.

Reforgar, também, a necessidade da Regido Autonoma da Madeira dispor de um modelo

fiscal proprio, de baixa fiscalidade, semelhante ao existente em paises como o

Luxemburgo, a Irlanda, a Austria, os Paises Baixos, entre outros, capaz de tornar os

arquipélago muito mais competitivo em termos internacionais, com beneficios para as

familias e as empresas regionais.

OrientacOes estratégicas

28

Elaborar a proposta de normativo exigido para a implementacao do sistema de

baixa tributacéo pretendido.

Implementar medidas de desagravamento fiscal em sede do IRS Jovem,
promovendo a atragdo e fixagdo de jovens qualificados na Regiao Auténoma da

Madeira.

Prosseguir a adaptacdao a RAM do incentivo fiscal a investigagao cientifica e

inovacao.

Isentar os iméveis localizados na RAM da Contribuicdo Extraordinaria sobre o
Alojamento Local (CEAL).

Proceder a divulgacdo e consolidacdo das competéncias da Regido Autonoma

da Madeira em matéria fiscal.

Manter e desenvolver o indispensavel e continuo dialogo e relacionamento com
a administracao tributaria nacional, assegurando-se homeadamente o acesso
total aos canais informaticos da cobranca e transferéncia de receitas fiscais da
RAM.

Implementar, no &mbito do combate ao crime e evasao fiscal, o0 desenvolvimento

de investigacdes e acdes internas e externas, debelando os problemas
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negativos que acarretam, comprometendo seriamente a capacidade dos
recursos publicos, a distorcao da concorréncia e a estabilidade dos sistemas

economicos.

Prosseguir no esforco de prevengdo e dissuasdao permanente da economia
informal e da eficaz cobranga dos impostos, promovendo um tratamento fiscal

mais justo e o combate a fraude e evasao fiscal.

Valorizar e qualificar os recursos humanos da administragao fiscal regional,
através da formacgao continua, requalificagéo profissional e aquisigdo de novas
competéncias, promovendo o aumento da qualidade e a resposta atempada as
solicitagdes dos agentes econdémicos e contribuintes em geral, promovendo, por

essa via, também, a melhoria da €ficiéncia na administragao fiscal.

Promover incentivos fiscais as empresas e aos jovens facilitadores do
empreendedorismo e da inovagao em areas com inegavel potencial e vantagens

para a economia regional.

Reforcar a adequacédo do Cdédigo Fiscal de Investimento as especificidades

regionais.

Prosseguir com a intervengao, em termos fiscais, no sentido de garantir uma
efetiva redugdo do pregco dos combustiveis e produtos energéticos,

nomeadamente na Gasolina, no Gasoleo e no Gas.

Politica Orcamental

No ambito da politica orcamental, o Governo Regional pretende continuar a garantir o

rigor na execugao orgamental e desempenho das contas publicas, de forma a assegurar

que todos os compromissos sdo satisfeitos nos prazos contratualizados e/ou

decorrentes da lei, consolidando, também por esta via, o capital de confianga no

Governo Regional, por parte dos investidores e demais agentes da atividade econémica.
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OrientacOes estratégicas

30

Promover uma revisdo da Lei de Enquadramento Orgcamental, alinhando a
politica orcamental regional com as linhas estratégicas orgamentais nacionais,
num quadro de continua coordenacgao entre as regras orgamentais da Regiao e
do Estado.

Elaboragdo de propostas orgcamentais de acordo com os niveis de saldo
orcamental global previstos para o subsetor da administracdo regional,
compativeis com a estratégia de sustentabilidade de divida e com a estratégia

de pagamento de responsabilidades.

Assegurar a manutengcdo de prazos médios de pagamento reduzidos,
promovendo a celeridade nos pagamentos pugnando, em simultaneo, pela maior
agilizacdo dos processos e por uma dindmica catalisadora da atividade

economica.

Promover a elaboracédo do quadro plurianual de programag¢ao orcamental para
a presente legislatura, de acordo com as perspetivas macroecondémicas,
compativel e em articulagdo com a estratégia orgcamental nacional, mas sem

descurar a realidade propria da Regiao.

Diligenciar no aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo e de informacéao

orcamental e no reforgo da gestdo orgamental flexivel.

Prosseguir no aperfeicoamento e articulacdo dos sistemas de gestdo de

recursos humanos e de processamento de remuneragdes.

Promover a valorizagdo das Unidades de Gestdo, assegurando o reforgo das
suas competéncias nas vertentes da coordenacao e da verificagao da execucgao

orcamental e financeira em cada secretaria regional.

Desmaterializar os procedimentos administrativos da gestdo orcamental.

Implementar medidas associadas a transigdo digital nos procedimentos

inerentes ao processo or¢camental e financeiro.
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e Alargar os métodos eletrénicos para efetuar pagamentos de servicos e

pagamentos a Regido.

Politica Financeira

No ambito da politica financeira e da gestéo da divida publica, o Governo Regional
pretende manter a politica de reducao global da divida da Regido, no sentido de
aproximar os racios de divida publica vs PIB em niveis abaixo dos registados no pais e,
paulatinamente, mais proximos dos critérios de Maastricht.

Assim, para efeitos do refor¢go da autonomia financeira, é fundamental, a continuacao
da obtencdo de saldos orgamentais compativeis com uma gestdo orgamental
equilibrada, sustentando o trajeto de diminuicdo do endividamento publico e
assegurando a necessaria credibilidade, determinante para que a Regiao tenha acesso
a financiamento junto dos mercados financeiros, que lhe proporcionem maior

flexibilidade e potenciem o crescimento econémico.

Orientacoes estratégicas

e Em colaboragdo e articulagdo com os competentes servicos do Estado,
promover a criagdo ou adaptacao do quadro legislativo que permita as Regides
cobrir as suas necessidades de financiamento, através de divida emitida pela
Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E., permitindo
assim as Regibes, a realizagéo das operagdes de refinanciamento a prego mais

reduzido.

e Interceder junto do Estado pela eliminagédo do limite maximo anual, que consta
em cada Lei do Orgamento do Estado, para a concessao de garantias pessoais,
com carater excecional, ao financiamento a contrair, associado ao
refinanciamento da divida publica regional que, desde 2021, tem constando da
Lei do Orgamento do Estado em prejuizo da gestéo financeira da divida publica

regional.
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e No ambito do servico da divida, manter com o Governo da Republica uma
negociagdo permanente, de forma a diminuir os encargos com o0s juros

suportados pelo Orgamento Regional.

e Otimizar os encargos decorrentes da carteira de divida publica regional, através

da detecao de oportunidades de mercado.

e Diligenciar na recuperagado de créditos decorrentes de operagbes financeiras

avalizadas pela RAM.

o Estabelecer um programa de reducao de divida financeira com recurso a receitas
préprias, cumprido que esta o programa de pagamento da divida comercial,
encetando os esforgos possiveis com vista a alcangar uma redugao anual da

divida do setor regional em 3% ao ano.

e Assegurar a monitorizacéo da estratégia de sustentabilidade da divida financeira
e de regularizacdo de responsabilidades, de modo a garantir o adequado
planeamento das necessidades financeiras, em ordem a que todos os

compromissos sejam satisfeitos nos prazos acordados.

Transparéncia na Governacgao:
Informacao Orcamental e Estatistica

O Governo Regional pretende, também, assegurar a continuacdo do reforco da
transparéncia, através da divulgacao da informacdo da execugcdo orgcamental e
financeira, por forma a garantir que os cidaddos e os diversos agentes econdmicos
tenham acesso a informagédo das contas publicas regionais de forma transparente,

rigorosa e fidedigna.

Orientacoes estratégicas

e Garantir a integracao da informagao contabilistica nas vertentes orcamentais,

patrimonial e analitica.
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Prestar contas de forma consolidada, integrando nas demonstracdes financeiras

ao nivel patrimonial, todas as entidades incluidas no perimetro de consolidagao.

Proceder a implementagéo da Entidade Contabilistica da Regidao Auténoma da
Madeira, com o intuito de concentrar numa unica entidade um conjunto de
operagbes especificas e relevantes, dispersas no Orgamento da Regido

Autonoma da Madeira.

Reforgar a politica de transparéncia das contas publicas, através da divulgagao
mensal da execucgao orgamental, da evolugdo da divida nao financeira, do
Governo Regional, Servicos e Fundos Autébnomos e Empresas Publicas

Reclassificadas em contas nacionais.

Assegurar a divulgagao trimestral, de forma integrada e sistematizada, da divida
global — financeira e comercial — das entidades publicas regionais, inclusive do
Setor Empresarial da Regidao Auténoma da Madeira, bem assim a divida de
Maastricht e a divida garantida, comparando, sempre que existam dados

disponiveis, com a realidade nacional e europeia.

Consagrar as orientagOes estratégicas setoriais e especificas das empresas
publicas regionais nos seus instrumentos previsionais de gestdo, em
consonancia com o regime juridico em vigor e com as orienta¢des estratégicas
globais para o setor empresarial da Regido Autonoma da Madeira, no sentido de
garantir a otimizagéo permanente dos seus niveis de eficiéncia, da qualidade do
servigo prestado e da promocgédo de um crescimento equilibrado e sustentado

para o setor empresarial regional.

A informacao estatistica oficial tem vindo a assumir uma crescente preponderancia na

sociedade madeirense, fruto de um incremento significativo do nimero de indicadores

disponibilizados e de um forte investimento em novas formas de apresentacao da

informacdo, com o consequente aumento da visibilidade ao nivel da divulgagéo de

informacéo estatistica.

O Governo Regional mantera a independéncia da Dire¢cdo Regional de Estatistica da

Madeira (DREM) e continuara a garantir que este servico dispde das condicdes

necessarias, quer ao nivel de recursos humanos, quer ao nivel dos recursos materiais
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e tecnoldgicos, que permitam, ndo sb, a manutengdo da atividade estatistica ja

existente, mas também o desenvolvimento de novos projetos que possibilitem a

expansao do leque de indicadores estatisticos.

OrientacOes estratégicas

34

Promover o papel das estatisticas oficiais na sociedade, comunicando de forma

eficiente e eficaz, fazendo uso das ferramentas tecnoldgicas disponiveis.

Aproximar os procedimentos nos projetos de estatisticas regionais daqueles que
sdo aplicados nos projetos nacionais da responsabilidade do Instituto Nacional
de Estatistica (INE).

Aumentar o leque de informacgado estatistica a divulgar, beneficiando da
crescente disponibilidade de dados administrativos, priorizando as areas que

suscitam mais pedidos pelos utilizadores.

Em articulacdo com o INE, atualizar a Conta Satélite do Mar, produto estatistico
determinante para avaliar o peso da economia azul no conjunto da economia da

Regido.

Produzir com base anual, a partir de 2025, a Conta Satélite do Turismo,
permitindo uma avaliagdo frequente do peso da principal atividade econdémica

da Regiéo.

Construir e disponibilizar uma base de indicadores regionais dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, mantendo estreita articulagdo com o organismo

regional coordenador do projeto na Regiao.

Modernizar/otimizar a infraestrutura de dados, de modo a possibilitar a
automatizacao de processos inerentes, quer aos projetos de cariz interno, quer

aos de difusdo.

Desenvolver e disponibilizar um novo portal de internet de estatisticas oficiais e
introduzir melhorias no portal de internet de estatisticas oficiais e na aplicagao

para smartphones (android e I0S), RAMStats, no sentido de tornar mais
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amigavel para o utilizador a consulta de indicadores estatisticos, fazendo
convergir a informagcdo e funcionalidades disponibilizadas com as reais

necessidades dos utilizadores.

e Generalizar a produgdo de dashboards nos diferentes dominios estatisticos,
bem como a producdo de videos curtos, que possibilitam ao utilizador uma

percegao mais facil e mais rapida da informacgao.

e Continuar a parceria com os organismos congéneres dos Agores e Canarias, no
desenvolvimento de projetos de interesse regional, no ambito do Programa de
Cooperacgao Territorial MAC 2021-2027.

e Prosseguir com a implementagdo do “Plano de acido para a promogao da
Literacia Estatistica nos estabelecimentos de ensino da Regiao”, de modo a
sensibilizar a camada mais jovem da populagao para a importancia da Estatistica

e combater a iliteracia neste dominio.

Planeamento e Politicas Publicas

O desenvolvimento das politicas publicas deve ser baseado num quadro metodolégico
de planeamento bem definido, por forma a que sejam concretizados os objetivos
estabelecidos para o desenvolvimento regional, assegurando a sua sustentabilidade.

A elaboragcdo dos instrumentos de planeamento regional / sectorial tem estado,
historicamente, associada a fonte de financiamento — em regra, aos quadros financeiros
plurianuais da EU -, sendo importante assegurar que esse processo seja considerado
em duas fases distintas: uma fase de programacgdo de curto prazo destinada ao
orgcamento anual e uma fase de médio prazo, ambas alinhadas com o planeamento
nacional e com o que decorre das exigéncias do Semestre Europeu.

Nesta fase, a RAM importa consolidar o modelo conceptual de planeamento econémico,
social e orcamental da Regido, quando ja se procede a revisao intercalar do Quadro
Financeiro Plurianual da Unido Europeia para o periodo de programacao 2021-2027 e

perspetiva a reforma das varias politicas europeias.
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OrientacOes estratégicas

36

Fortalecer a estrutura governativa do Governo Regional ao nivel da entidade
com a responsabilidade de definir as linhas orientadoras e o desenvolvimento da
estratégia de planeamento regional, bem como do acompanhamento da
execucado do Plano de Investimento da Regiao Autbnoma da Madeira, com

especial enfoque nos projetos financiados por fundos comunitarios.

Criar mecanismos que permitam melhorar a monitorizagdo do planeamento e
politicas publicas, bem como o acompanhamento do investimento publico e a
monitorizacdo do planeamento regional intersectorial e execugdo dos
investimentos publicos, nomeadamente dos investimentos cofinanciados por
fundos europeus, reforcando a qualidade na prestacdo de contas e no apoio a

decisao.

Acompanhar o planeamento e a aplicagdo das politicas publicas sectoriais da
Regido e formular os contributos a integrar os instrumentos de compromisso do

Governo da Republica.

Monitorizar a implementacéo da politica de desenvolvimento econémico e social
regional e proceder aos exercicios de avaliagao das suas repercussoes setoriais

e espaciais e a elaboragdo dos estudos que se tornem necessarios ao

planeamento e programacgao do desenvolvimento regional.

Assegurar a execuc¢ao do plano de investimentos publicos, cumprindo com
critérios racionais do ponto de vista financeiro, econdémico e social e
considerando a capacidade de financiar todos os compromissos assumidos ou

a assumir e a equidade intergeracional.

Definir e desenvolver areas de acolhimento empresarial de nova geragao e
mecanismos de incentivo a fixagdo de empresas e a criagcdo de postos de

trabalho, designadamente nas zonas mais caracterizadas pelo despovoamento.
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Fundos Europeus

A Regidao beneficia, neste periodo, de uma oportunidade Unica e extraordinaria de
financiamento através dos fundos europeus, nomeadamente do Plano de Recuperacgao
e Resiliéncia (PRR) e do Quadro Financeiro Plurianual 21-27 (Madeira 2030,
Sustentavel 2030, MAC 21-27). Estes instrumentos sao fundamentais para dinamizar a
competitividade e a produtividade da Regido, contribuindo para reduzir as assimetrias
regionais e promover o desenvolvimento sustentado e inclusivo.

A operacionalizagdo do PRR, implica uma implementacdo diferenciada face aos
restantes Programas e contempla uma nova geracao de medidas destinadas a
promover a menor dependéncia energética da Europa, onde a RAM devera desenvolver
todas as acbes necessarias para assegurar a concretizagao das metas e dos marcos

definidos em sede de negociacao deste instrumento.

Acresce a necessidade de garantir as condigbes para a plena operacionalizagdo dos
Programas integrados no ciclo de programacdao 2021-2027 e promover a sua
dinamizagcdo no quadro da estratégia regional para esse periodo, em termos de

capacidades técnicas, administrativas e operacionais.

No contexto da condicao ultraperiférica da RAM, é ainda importante salvaguardar a
existéncia dos mecanismos, designadamente financeiros, para que a Regido possa
continuar a fazer face aos constrangimentos permanentes, processo este considerado
de extrema importancia na preparacdo das negociacbes do préoximo ciclo de

programacao financeira p6s-2030.

Orientacoes estratégicas

e Dinamizar o processo de planeamento regional e a programacao estratégica,
promovendo um modelo de desenvolvimento econdmico e social para a RAM,
que oriente a formulagédo de politicas publicas regionais e sectoriais, em linha

com as estratégias definidas no contexto da Unido Europeia.

e Promover o acompanhamento e a monitorizacdo da aplicagdo dos fundos

europeus e a avaliacdo do seu impacto e dos efeitos da aplicagdo dos
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instrumentos de desenvolvimento financiados, para que sejam otimizados os

resultados da sua aplicagao.

o Fortalecer as estruturas organizacionais e a capacitagao dos recursos no ambito
do planeamento regional, da programacéao estratégica, da operacionalizagdo e
da monitorizagdo e acompanhamento, em particular na aplicacdo dos fundos

europeus.

e Implementar as medidas necessarias para otimizar a execugdo dos fundos
europeus e assegurar o seu integral aproveitamento, disponibilizados no dmbito
dos diferentes instrumentos de programacgao, direcionando os apoios para
projetos e iniciativas com comprovada mais-valia para o desenvolvimento

regional.

e Reforcar as medidas de comunicagao junto da populagcdo para assegurar a
visibilidade das politicas publicas no processo de desenvolvimento da Regiao,
bem como o papel dos fundos europeus e impacto da sua utilizagdo neste

processo

Relacionamento com as Instituicoes
Europeias

No ambito dos Assuntos Europeus e do relacionamento com as instituicdes europeias,
o Governo Regional continuara a defender a manutencdo de todas as disposi¢des
existentes a favor das Regides Ultraperiféricas (RUP), o aprofundamento do tratamento
da Ultraperiferia no quadro da politica de coes&o, em particular, e das demais politicas
europeias e o refor¢o da agao da Unido Europeia (EU) na aplicagao do artigo 349.° do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

OrientacOes estratégicas

e Assegurar a defesa dos interesses da Regido Autébnoma da Madeira no ambito

da Unido Europeia, das organizagdes inter-regionais europeias e das
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organizagdes internacionais, bem como a promog¢éo da cooperagdo com outras

entidades regionais estrangeiras.

Defender a aplicagao do Estatuto da Ultraperiferia no quadro das politicas e
acdes da Unido Europeia, bem como reforcar as relagbes de cooperagao entre

as Regides Ultraperiféricas.

Acompanhar a implementagdo da Nova Estratégia da EU para as RUP,
nomeadamente a Comunicag¢ao adotada pela Comissao Europeia em 2022 “Dar
prioridade as pessoas, garantir o crescimento sustentavel e inclusivo, realizar o

potencial das Regides Ultraperiféricas da EU”.

Acompanhar as prioridades politicas que forem emanadas pela nova Comissao
Europeia, resultante das elei¢gbes para o periodo 2024-2029, insistindo na maior
abrangéncia da aplicagao do artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, tendo em conta que as primeiras propostas de regulamentos da
Comisséo Europeia para o Quadro Financeiro Plurianual 2028 — 2035 deveréo

ser divulgadas em 2025.

Promover um conhecimento mais aprofundado em Assuntos Europeus,
proporcionando aos madeirenses e porto-santenses o acesso a uma bolsa de
estudo para frequéncia de um curso de Pds-graduagéo em Assuntos Europeus

no Colégio da Europa.

Reforcar a presenca de trabalhadores madeirenses e porto-santenses nas
instituicbes e o6rgdos da Unido Europeia, promovendo o destacamento

temporario de trabalhadores como peritos nacionais destacados.

Acompanhar as matérias de especial interesse para as Regides Ultraperiféricas,
como a competitividade e o emprego, a acessibilidade (transportes e
mobilidade), o ambiente, energia, o crescimento verde e azul, o acesso ao
programa Horizonte Europa, assim como a abertura aos mercados regionais

vizinhos, designadamente o impacto dos acordos comerciais.

Acompanhar a operacionalizacdo do Next Generation EU, do pacote “Fit for 557,
da transicao digital, e de medidas de mitigacao dos efeitos da invasao da Ucrania

pela Russia, de que € exemplo o RePowerEU.
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Acompanhar a resposta da EU aos desenvolvimentos associados a crise gerada
pela COVID-19 e a crise econdmica gerada pela invasado da Ucrania pela Russia
e, mais recentemente, pelo conflito no médio oriente, em particular no que se

refere aos dominios energético e alimentar.

Seguir a operacionalizagdo do acordo politico relativo ao quadro orgamental
europeu 2021-2027, nomeadamente dos programas setoriais da RAM, ou nos

quais a RAM esta integrada.

Promover ac¢des para a defesa do Centro Internacional de Negécios (CINM) junto
das Instituicdes Europeias, atendendo a importdncia do mesmo para o
desenvolvimento regional, nomeadamente pela criacdo de emprego qualificado,
pela receita fiscal que arrecada e pelo efeito multiplicador que induz na economia

regional.

Acompanhar as eventuais alteragdes do Semestre Europeu, nomeadamente as
que impliqguem eventuais impactos nas agcdes da EU de maior incidéncia nas

regides.

Seguir a revisao dos instrumentos de auxilios de Estado em curso, de modo a
acomodar os novos compromissos politicos assumidos com a dupla transi¢cao

ecologica e digital.

Acompanhar a concretizacao das eventuais medidas relevantes para as RUP no
ambito do Programa para o Mercado Unico, bem como a continuidade da defesa
de uma maior integracdo das RUP no Mercado Interno e nos objetivos

estratégicos da EU.

Relacionamento Institucional com a
Republica

Neste dominio, a Regido ndo abdicara da defesa dos principios consagrados na

Constituicdo da Republica Portuguesa e no Estatuto Politico-Administrativo da Regiao

Auténoma da Madeira, sempre na perspetiva do melhor interesse para a Regido e a sua

populacéao.
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O relacionamento institucional com a Republica devera, assim, ser assegurado na base
do respeito institucional mutuo, do cumprimento rigoroso dos compromissos assumidos

e da defesa intransigente dos interesses da Regiao.

OrientacOes estratégicas

e Reclamar uma direta e efetiva participacdo nos processos de decisdo e/ou
legislativos que digam respeito a Regido junto da Republica e também das
Instituicbes da Unido Europeia competentes, garantindo-se assim a defesa dos
interesses do povo madeirense e a efetiva aplicagdo do Estatuto de Regiao

Ultraperiférica.

e Reivindicar o integral cumprimento de todos os compromissos assumidos pelo

Estado junto da Regido.

e Exigir a regularizagdo das dividas, as transferéncias das receitas fiscais e o
cumprimento dos compromissos assumidos, bem como a ftransferéncia
atempada da participagdo das Autarquias Locais da RAM nos impostos do
Estado.

e Cumprir, na sua plenitude, o Principio da Continuidade Territorial,

constitucionalmente estabelecido na mobilidade maritima e aérea.

Relacionamento Institucional com as
Autarquias Locais

A manutencido de uma politica de cooperacdo e de proximidade com as autarquias
locais € fundamental, como forma de concretizar o principio da subsidiariedade,
impulsionador da melhoria das condi¢cbes de vida da populagao e da dinamizagao da

economia local.

Impde-se a procura de solu¢gdes comuns, de maior racionalidade, na perspetiva da

concretizagcao de investimentos locais de natureza estruturante, coordenadas com o
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Programa do Governo Regional, numa légica de cooperagao institucional mutua entre o

poder regional e o local.

Orientacoes estratégicas

Disponibilizar a cooperagéao técnica e financeira com as Autarquias Locais nos
deveres de prestacdo de informacdo e na concretizagao de investimentos,
segundo as formas, modalidades e comparticipa¢des financeiras previstas no
respetivo regime juridico, entre a administracdo publica regional e a

administragao publica local da RAM.

Verificar e providenciar junto da Administracdo Central as verbas relativas as
Finangas Locais da Regido transferidas do OE e a concretizar, através dos
servicos da Administragao Regional, as transferéncias atempadas.

Participar na elaboracdo e adaptacdo de medidas legislativas relativas as
especificidades préprias das Autarquias Locais da Regido, e a estudos de
analise e caracterizacao da situacdo econdémico-financeira e contabilistica, que
contribuam, designadamente, para a transferéncia de novas competéncias e
para o reforgo da descentralizacdo nos moldes que venham a ser previstos pelo

Governo Regional.

Impulso a atividade econdmica e apoio as
empresas

Ao nivel da economia, em especial na atividade das empresas dos setores secundario

e terciario e por via do fomento do investimento, a par dos fatores de estabilidade,

credibilidade e confianga, resultado da atuagao do Governo Regional da Madeira na

qualidade de contratante publico, pretende-se dinamizar o Produto Interno Bruto desta

Regido, impulsionando a manutencédo de niveis elevados de emprego, para que se

construa uma sociedade que valoriza a livre iniciativa e a atividade privada, na certeza

de que esse é o melhor caminho para o progresso, a criagédo de riqueza e a distribuicdo

de rendimento.
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A Estratégia de Regional de Especializacao Inteligente (EREI-RAM 2021-2027),
enquanto agenda de transformacgao estrutural da economia regional ira contribuir para
reforgar o investimento empresarial em processos de inovacao produtiva, visando o
desenvolvimento de novos processos de producdo de bens e servicos a partir da
valorizagdo de conhecimento e da incorporagdo de conhecimento e tecnologia na
atividade produtiva das empresas, promovendo o alinhamento com as prioridades
nacionais e regionais das RIS3.

O Programa Madeira 2030, reserva um envelope significativo ao dispor das empresas
para os projetos a desenvolver na RAM, de montante superior ao do anterior Quadro
Financeiro. Este é um instrumento decisivo para alavancar o crescimento da economia
regional, com o firme propdsito de contribuir para um tecido econémico mais robusto,
competitivo, qualificado, sustentavel e resiliente, num mercado cada vez mais exigente
e global.

Pretende-se, igualmente, colocar a disposicao do setor empresarial regional medidas
de apoio ao investimento ao abrigo do Programa de Recuperacao e Resiliéncia geridos

ao nivel regional.

Orientacoes estratégicas

Promover o lancamento e a execugdo dos Sistemas de Incentivo e dos

Instrumentos Financeiros integrados no Programa Madeira 2030.

e Estimular a inovagdo como componente de desenvolvimento e competitividade

empresarial.

e Fomentar a diversificagcdo da atividade econdémica e do tecido empresarial

regional.

e Apoiar a transi¢cdo digital dos negécios e das empresas, como meio para o

reforgo da sustentabilidade e a competitividade das empresas regionais.

e Apoiar a maximizacdo da exportacdo de produtos e servigos regionais e a

multiplicagc&o das iniciativas de internacionalizacdo das empresas regionais.
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e Melhorar a automatizagcao, monitorizagao e introdugao de inteligéncia artificial na
avaliagao de candidaturas a apoios, de forma a permitir agilidade na avaliagao e

acesso online aos processos em tempo real.

e Reforgcar os meios de fiscalizagdo e mecanismos de controlo da correta

aplicagao dos fundos europeus.

e Otimizar a execugdo dos Sistemas de Incentivos, com enfoque no valor
acrescentado, com maxima exigéncia na aprovacgdo e total alinhamento com

transformacéao de longo prazo da economia.

Auditoria e Acao Inspetiva

O controlo da legalidade da atuagao dos servigos da Administragdo Publica Regional
(APR), bem como do setor empresarial regional continua a ser prioritario e fundamental

para garantir uma boa governag&o.

A realizacdo de auditorias independentes e complementares as auditorias realizadas
pela Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, assumem uma importancia
crucial, sobretudo pelo seu caracter preventivo, na medida em que a sua realizagao
previne a ocorréncia de irregularidades e permite a apresentacdo de recomendagdes
pertinentes e exequiveis, na senda da melhoria continua e do reforgo do rigor e controlo

das finangas publicas.

Num contexto de um novo regime geral da prevengao da corrupgao (RGPC) e de
criacdo de uma entidade de ambito nacional, Mecanismo Nacional Anticorrupgao
(MENAC) aprovados pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro, constitui uma
prioridade deste Governo Regional, garantir a efetividade de uma politica de prevencao
da corrupcao e de transparéncia, através da criacdo de um Gabinete de Transparéncia,
Prevencao e Combate a Corrupg¢ao, numa estrutura autdbnoma e independente do GR,
com competéncias no estabelecimento de medidas e agdes que sejam efetivamente

dissuasoras da pratica de crimes de corrupcao.
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Assim, a implementagcdo de medidas que concretizem uma efetiva dissuasao e
prevencado da corrupcao passa pelo reforco dos meios independentes de auditoria,
controlo e fiscalizagdo da atuacao dos diversos organismos da APR, constituem um
designio estratégico para assegurar a boa gestdo dos recursos publicos e o reforgo do
rigor e controlo das finangas publicas regionais, realgando-se em particular, a
intervengdo dos organismos formalmente capacitados para as intervengbes que se

requerem.

Orientacoes estratégicas

e Reforcar o corpo de inspetores da IRF, potenciando a flexibilizagdo na
constituicdo das equipas de auditoria, assegurando a multidisciplinariedade

sempre que requerida, em fungéo da natureza e objetivos das agdes.

e A adocgado de referenciais e metodologias definidas no ambito das suas
competéncias, realgcando-se em especial as emanadas do Conselho

Coordenador do Sistema de Controlo Interno (CCSCI).

e Criar um Gabinete de Transparéncia, Prevencdo e Combate a Corrupgao, uma
estrutura independente do GR, com competéncias no estabelecimento de
medidas e agdes que sejam efetivamente dissuasoras da pratica de crimes de
corrupgao. O Gabinete no ambito da sua agao, ira elaborar um relatério anual e
articulard com varios organismos com intervencao no combate a corrupgao,
nomeadamente o Ministério Publico e o Mecanismo Nacional de Combate a

Corrupgéao (MENAC), nas situacdes suscetiveis do respetivo interesse.

e Criar um Gabinete da Integridade, Transparéncia e Prevenc¢ao da Corrupgéao, de
ambito exclusivamente regional que tera por missao garantir a efetividade do

regime geral da prevengao da corrupgéao (RGPC).

e Criar sinergias com outros organismos de controlo tendo em consideragéo que,
numa regiao ultraperiférica, o reforgo da colaboragéo e cooperagao com outros
organismos € deveras indispensavel, bem como, dinamizar e estabelecer
parcerias que promovam a cooperac¢ao e colaboragao, tanto no plano formal
como informal, como uns fatores capazes de induzir mais valias significativas

naquilo que é a intervencao da IRF.
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o Reforcar a participacao ativa da IRF no Conselho Coordenador do Sistema de
Controlo Interno (CCSCI) presidido pela Autoridade de Auditoria, a Inspegao-
Geral de Finangas, que integra as varias inspegdes sectoriais nacionais além da

Inspecéo Regional da Regido Auténoma dos Acores.

e Manifestar total disponibilidade e colaboragao do Governo Regional e dos seus
organismos publicos para auditorias complementares, as auditorias realizadas
pela Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas as Contas da Regido
Auténoma da Madeira, por uma entidade credenciada e independente, as
Contas da Regiao Autbnoma da Madeira, com o objetivo de avaliar a situagéo
econdmica e financeira da Regiao e verificar a aplicagao dos fundos transferidos

pelo Estado e pela Unido Europeia.

e Promover um portal da transparéncia, que permita a publicidade e o
acompanhamento publico do processo de execucdo dos fundos europeus na
Regiao Auténoma da Madeira, nomeadamente os referentes ao Programa Next
Generation EU e ao Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, da

responsabilidade do Instituto de Desenvolvimento Regional, | P-RAM.

e Promover, no &mbito das competéncias que incumbem as autoridades regionais,
a participacdo da Regido Auténoma da Madeira na Agenda Anticorrupgao
definida a nivel nacional, assegurando os meios e procedimentos necessarios

ao efeito.

Administracao Publica

O Governo Regional preconiza uma Administragdo Publica Regional (APR) moderna e
que, através do acesso e de procedimentos simplificados, seja capaz de garantir uma
resposta rapida e eficiente as solicitagdes e necessidades dos cidadaos e das empresas
na Regido.

No seio da Administragdo Publica, é inegavel o papel preponderante que o Governo
Regional, ndo s6 na sua veste de autoridade publica, mas principalmente na qualidade
de empregador publico, deve e tem de assumir na gestao do interesse publico.

Neste sentido, um dos desideratos do Governo Regional é o de proceder a revisdo

integral do sistema integrado de gestdo e avaliacdo do desempenho na administragédo
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regional auténoma da Madeira, tornando este sistema mais justo e mais adequado as
reais necessidades dos colaboradores ao servico da Administragdo Publica Regional,
quer seja através da reducédo dos pontos necessarios para a alteracao das posi¢des
remuneratorias, quer seja através da reducao do periodo de avaliagéo, permitindo assim
uma mais adequada evolugdo remuneratéria dos quadros da Administragcao Publica

Regional.

Impbe-se, igualmente, na atual legislatura, tendo sempre em vista a cautela na
manutencao do necessario equilibrio orcamental, estudar novas formas de atribuicédo e
valorizagao do subsidio de insularidade, de forma que este subsidio responda,
efetivamente, a minimizacao dos custos da insularidade.

O Governo Regional esta, como sempre esteve, empenhado em devolver aos seus
quadros de recursos humanos o real poder de compra, servindo, assim, de exemplo e
estimulo para o setor privado.

O Governo Regional esta, também, empenhado em que a gestdo dos recursos
humanos, ao servigo da Administragdo Publica Regional, seja mais humanizada, mais
focada nas pessoas, sem descurar as componentes mais visiveis da prossecucao e
realizacdo do interesse publico. Uma estratégia consolidada na oferta aos
colaboradores de componentes infungiveis de remuneragédo traduz-se em inumeras
vantagens, mesmo que algumas nao sejam imediatas, na medida em que existem varios
fatores que, direta ou indiretamente, influenciam o bem-estar no trabalho.

Matérias como a seguranca e saude no trabalho, melhores acessos a seguros de saude,
protocolos em varios setores, de forma a proporcionar uma relagdo mais equilibrada
entre carreiras profissionais e vida familiar e/ou pessoal, serao alvo de negociagao pelo
Governo Regional com entidades privadas, com vista a contribuir para o bem-estar dos
quadros da Administragao Publica Regional (APR).

E, pois, intengdo do Governo Regional, no quadro da atual legislatura, reforcar a oferta
destas componentes infungiveis aos seus colaboradores atuais e potenciais, com vista
a melhorar, ndo sé, os niveis de satisfagdo no trabalho, mas também de proceder a
retengao de recursos humanos mais capacitados e tecnicamente mais qualificados.
Nesse ambito, o Governo Regional dara continuidade a politica de valorizagéao,
motivacdo e reforco das qualificagcbes dos trabalhadores em funcgbes publicas,
assegurando 0s meios humanos necessarios e imprescindiveis a uma gestao eficiente

e eficaz dos servigos publicos, bem como a prestacao de servigos publicos de qualidade,
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a dignidade e condi¢des de desenvolvimento do profissional da Administracao Publica

Regional (APR), com principal enfoque na formagao profissional continua geral e digital.

Orientacoes estratégicas

48

Prosseguir o reforco e a renovagdo dos quadros da Administracdo Publica
Regional, assegurando o numero de recrutamentos necessarios ao regular e
eficaz funcionamento dos servigos, rejuvenescendo a APR, com recursos
dotados de novas competéncias digitais, colmatando as necessidades de

recursos nas areas mais carenciadas.

Assegurar e controlar o combate a constituicao de situagcdes de precariedade na
APR, garantindo a plena eficacia e eficiéncia das medidas que foram tomadas
nos anos de 2017 e 2018 na eliminacao total destas situagdes e no esforgo

financeiro aplicado.

Potenciar e reforgar as competéncias dos trabalhadores em fungdes publicas,
nomeadamente através da formagao inicial e continua, incluindo dos quadros
dirigentes, ajustada as novas exigéncias do mundo digital, nomeadamente nas
areas de inovagao, competéncias digitais e motivagao para mudanga/utilizagéao

de novas tecnologias.

Promover e proporcionar a criagdo das condigbes fisicas (instalagbes e
equipamentos) para a realizagdo da formagao inicial e continua dos

trabalhadores em fungdes publicas.

Valorizar e motivar os recursos humanos da APR, no ambito dos poderes que
estédo legalmente conferidos as regides autébnomas, prosseguindo uma politica
de equidade e de justica e de ajustamento a realidade regional, atraves,
nomeadamente, do sistema integrado de gestéo e avaliagdo do desempenho na
administragao regional autbnoma da Madeira, de melhores ofertas aos recursos

humanos da APR de componentes infungiveis de remuneragéo, entre outros.

Implementar um plano de reducdo de despesas na administracdo publica,
diminuindo os custos administrativos, procurando niveis de reducdo que se

aproximem de 10%.




E@’ XV PROGRAMA DE GOVERNO

Modernizacao Administrativa

O Governo Regional preconiza uma Administragdo Publica Regional (APR) orientada
para 0os processos organizacionais e suportada nas tecnologias de informagao, capaz
de garantir proximidade, transparéncia, eficiéncia, simplicidade, acessibilidade e
inovacao.

Para assegurar a eficiéncia dos servigos prestados, € necessaria uma APR
tecnicamente qualificada ao nivel dos seus recursos humanos. Simultaneamente, é
necessario assegurar o acompanhamento da evolugao regulamentar e das metas
europeias e nacionais no ambito da digitalizacdo a fim de garantir a segurancga, a
harmonizacao, a interoperabilidade e a fiabilidade dos servigos publicos regionais.

O Governo Regional assume esse proposito de modernizagdo administrativa e
digitalizagao, através de uma maior inclusao de conhecimento e literacia digital junto a
populagdo e de medidas de sustentabilidade, tendo como objetivos centrais a criagao
de condi¢des que permitam aos cidaddos a sua capacitagao digital e um acesso mais
facil, com procedimentos mais eficientes nos servigos publicos, bem como de aumentar
a capacidade de investimento e de expansdo aos agentes econdémicos da Regido, e
consequentemente, de criagdo de emprego, de inovacgao e de partilha de conhecimento
e experiéncia.

Assim, a continuidade da modernizagdo e simplificagdo dos processos da APR,
adaptado aos novos paradigmas de organizagao e funcionamento em rede, suportado
pela capacitagcdo dos seus recursos humanos e a utilizacdo de tecnologias de
comunicacao e informagdo adequadas, é fundamental para o desenvolvimento da
Regido.

Este cenario para a Modernizacdo Administrativa da RAM implica o continuo
envolvimento da Administragcado Publica Regional no processo de modernizacédo e de
simplificacdo, um passo que se pretende manter alinhado, integrado, inclusivo e
participado, e com responsabilizacido partilhada, entre os envolvidos na execucido das
medidas e das iniciativas.

De igual modo, promove-se a participagdo da Sociedade Civil, ndo apenas na
auscultagao e medicao da qualidade dos servigos publicos, como também no incentivo

a colaboracgao, reformulacao e/ou concegao de novos servigos.
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OrientacOes estratégicas

50

Promover uma Administragdo Publica Regional eficaz, focada nas respostas e

na resolugcéo das necessidades dos cidadaos e das empresas.

Estabelecer principios e diretrizes no sentido de continuar a simplificacéo e
desburocratizagdo de processos, estimulando a agilidade e os ganhos de
eficacia no relacionamento entre todos os envolvidos e promovendo a eficiéncia

e a transparéncia.

Garantir meios de divulgacao e proximidade dos servigos publicos aos cidadaos,

incluindo a capacitagao da populagao na utilizacdo dos mesmos.

Aumentar a qualidade, a eficacia e a eficiéncia dos servigos publicos prestados

pela Administragéo Publica Regional (APR).

Fomentar maior celeridade, melhores acessos e uniformizagdo do atendimento

publico e demais interacdes dos cidaddos e empresas com a APR.

Promover a transparéncia, a inclusédo e a participagdo para a Governanca dos

Servicos Publicos.

Estimular o reforco da interoperabilidade administrativa e da partilha e
intercambio de informagdo, com o intuito de facilitar e de satisfazer as
necessidades prementes de cidaddaos e empresas regionais, estudando-se o
desenvolvimento de sistemas integrados de comunicagcdo entre organismos
publicos, articulando com o Governo da Republica, para a continua agregagao

de servigos, de modo a permitir a continua simplificagdo dos procedimentos.

Facilitar o acesso aos servigcos da APR a toda a populagao, em formato mais

inclusivo e diversificado.

Promover a disponibilizagdo dos servigos mais procurados de forma integrada,
proporcionando uma experiéncia de utilizacdo uUnica e mais consistente ao
cidaddao e as empresas, designadamente, reforcando, dinamizando e
uniformizando os servigos publicos oferecidos por via eletronica no Portal de

Servigos “SIMplifica”.
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Dinamizar o funcionamento da Loja do Cidadao, criando condi¢cdes para a
reestruturagcdo dos modelos de atendimento e alargamento das tipologias de

servigos prestados.

Alargar e reforgar os espagos de prestagao de servigos ao cidaddao em modelo
de balcdo multisservico, enquanto espagos de atendimento digital assistido,
sejam eles balcdes de atendimento fixos e/ou itinerantes através de unidades
moveis, para uma administragao publica mais acessivel, flexivel e inclusiva, de
modo a fazer chegar os servigos essenciais a areas mais remotas e a todos os

cidadéos.

Implementar meios digitais nos processos das administragcdes publicas, com
vista a modernizagao administrativa, com particular énfase nos sectores da

Saude e Educacao.

Promover a implementacao do cartdo de cidadao contactless e utilizagdo das

ferramentas necessarias a sua leitura nos servigos da APR.

Verificar a possibilidade de agregagdo de documentos de cidadania digital
regionais, como o Cartdo Jovem e Cartdo de Residente na modalidade de
carteira de identidade digital ao abrigo da implementagéo do Regulamento (UE)
2024/1183.

Transicao Digital e Techologias de
Informacao

Na Regido Auténoma da Madeira, encaramos diversos desafios que sao cruciais para

impulsionar o nosso desenvolvimento regional. Entre eles, destaca-se a necessidade de

promover a diversificagdo econdmica, de fomentar o empreendedorismo e de aumentar

a competitividade.

Além disso, é essencial priorizar a inovagdo e a investigagdo, modernizar as

infraestruturas de comunicagado, promover a sustentabilidade ambiental e apoiar as

Pequenas e Médias Empresas (PME) no processo de transi¢ao digital. Ao alinhar esses

aspetos com uma visdo estratégica de longo prazo, estaremos capacitados para

51




ESTABILIDADE E PROGRESSO )iff

enfrentar os desafios da economia digital e impulsionar o progresso da nossa regido

ultraperiférica na Unido Europeia.

A chave para o progresso esta na qualidade, inovagao e conhecimento, que atuam como

catalisadores para concretizar 0s nossos objetivos. Isso requer cidaddos e

trabalhadores qualificados, uma administragdo publica eficiente e uma sociedade

resiliente no cenario global.

Orientacoes estratégicas
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Fomentar a simplificacdo, desburocratizacdo e digitalizacdo do atendimento

publico e demais interagbes com a Administragéo Publica Regional (APR).

Criar plataformas digitais multilingues de relacionamento entre a APR, no &mbito

da emigragao e da imigracéo.

Dar seguimento ao desenvolvimento e a implementagao dos projetos associados
ao Plano de Recuperagédo e Resiliéncia (PRR), na dimensédo da Transigéo
Digital, onde se destacam investimentos em programas regionais nas areas da

Saude, da Administragédo Publica e da Educacgao.

Modernizar as infraestruturas de rede de comunicagdes de dados e voz dos
edificios da APR, tornando-a mais resiliente e digital, visando uma infraestrutura
transversal, segura, interoperativa, eficiente e eficaz, com capacidade de
resposta face ao aumento exponencial do volume do fluxo de informacgéo digital

entre os diversos canais da APR.

Promover iniciativas de disponibilizagdo de ferramentas digitais e tecnologias de
uma forma célere, que vao de encontro as necessidades, tanto permanentes
como urgentes e temporarias da APR e do cidaddo, visando uma maior
mobilidade, continuidade e qualidade dos servigos, para uma interagdo digital

mais frequente.

Centralizar o armazenamento da informagao digital da APR em datacenters
redundantes e certificados, com foco num armazenamento hibrido local/cloud,
contribuindo para a reducdo da pegada de carbono, eficiéncia energética,

seguranga e alta disponibilidade e fiabilidade no acesso a informagéo.
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Definir um modelo transversal de tratamento e de gestdo de dados na APR,
permitindo maior confianga na tomada de deciséo alavancada por tecnologia de
Inteligéncia Artificial, em conformidade com a legislagao aplicavel em matéria

desta nova tecnologia, da ciberseguranga e da prote¢cdo de dados pessoais.

Criar uniformidade no acesso do cidaddo e das empresas aos servigos da APR,
através da chave digital de autenticagao segura e da recolha de informagéo de
identificagdo digitalmente, quer através do cartdo de cidadao, quer através do
acompanhamento ao desenvolvimento da implementacdo do Regulamento

Europeu da carteira de identidade digital.

Promover uma administracdo publica mais resiliente, disponibilizando

tecnologias digitais para a prestacao de servigos publicos.
Melhorar a articulagéo e interoperabilidade tecnoldgica entre servigos.

Estimular a utilizagao de linguagem clara e percetivel nos meios de comunicacao
digitais da APR dirigidas ao cidadao e as empresas, incluindo a disponibilizagdo

em modalidade bilingue/multilingue.

Promover a uniformizacdo de procedimentos e formas de pagamento dos

servigos prestados pela APR.

Dar continuidade a expansao do sistema de gestdo documental e arquivo
eletronico do Governo Regional, de forma a simplificar os procedimentos dos

servigos publicos e a partilha de informacao entre entidades publicas.

Apoiar a digitalizacdo e solugbes de controlo de acesso a pontos de fluxo

turistico e cultural na Madeira e Porto Santo.

Promover o posicionamento da RAM como uma Regi&o atrativa a inovacgéo e
investimento tecnolégico, com a disponibilizagdo de informagao de incentivos,
financiamento ou cofinanciamento e de condi¢des propicias que permitam testar

ideias inovadoras na RAM, bem como o seu reconhecimento e divulgagao.

Dar continuidade ao desenvolvimento de novos modelos de trabalho na APR,

introduzindo novas metodologias de trabalho e de gestdo, privilegiando o
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trabalho hibrido, a produtividade, a mobilidade, a partilha, a colaboragéo e a

flexibilidade do horario.

Incrementar as competéncias digitais dos trabalhadores da APR, dotando-os de
capacidades para lidar com o processo de transi¢ao digital dos servigos e criar
um contexto propicio a realizagdo de formagao a distancia (e-learning) e

presencial, usando os meios tecnolégicos adequados.

Melhorar, continuamente, os canais de comunicagdo, apoio e suporte aos
utilizadores internos e externos (cidaddos e empresas), na utilizagdo dos
recursos informaticos, sistemas de informagcdo e servigos eletronicos
disponibilizados pelo Governo Regional, diminuido os tempos de intervencéo e

melhorado a qualidade dos servigos prestados.

Promover a aceleragao da transicao digital a nivel regional, através da partilha
de estudos, conhecimento, experiéncia e de investigagao tecnoldgica no Setor
Publico, bem como em setores que mais beneficiariam destas novas tecnologias,
nomeadamente, Energia, Economia Circular, Ambiente e Sustentabilidade,

Transporte e Logistica.

Conformidade Digital, Protecao de Dados e
Ciberseguranca

As oportunidades da transformacao digital também comportam riscos, sendo decisiva a

protecao dos dados dos cidaddos e empresas na sua relagcdo com a Administracao

Publica, imperando a continuidade de uma politica estratégica para as areas da

conformidade digital, privacidade e prote¢cao de dados pessoais e ciberseguranca.

OrientacOes estratégicas
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Unido Europeia, nestas matérias.
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Assegurar a criacdo de redes de cooperagcdo e programas de conformidade
digital, prote¢do de dados e ciberseguranca para a Administracdo Publica

Regional e empresas da Regido.

Fomentar uma cultura de privacidade, prote¢cdo de dados e ciberseguranca na
Administracdo Publica Regional, nas empresas e nos cidaddos da Regido

Auténoma da Madeira.

Patrimonio Regional

O Governo, no quadro somatico e estratégico do setor, estabelece, como prioridades de

atuagao, o reforgo das medidas de controlo necessarias a gestao eficiente do patriménio

regional, a racionalizagcdo do aprovisionamento dos bens e servigos necessarios ao

funcionamento dos servicos da administracdo direta do Governo Regional, a

organizagao e gestado da frota de veiculos pertencentes a Regiao.

Este setor, tomado na sua integralidade, ¢ um pilar fundamental para o desenvolvimento

econdmico sustentado e para a coesao territorial da sociedade. A promocao da utilizagao

do patrimoénio publico ¢ uma das medidas chave na prossecugdo destes objetivos.

Orientacoes estratégicas

Inventariar e cadastrar todos os iméveis pertencentes a Regido Auténoma da
Madeira, através da intensificagdo do processo de atualizacdo do inventario
geral e cadastro de todos o0s bens iméveis pertencentes a Regido Autbnoma da
Madeira, com o envolvimento de todos os servicos, nomeadamente com a

Autoridade Tributaria e Registo Cadastral.

Garantir o acompanhamento e a monitorizagdo dos imoveis em regime de
arrendamento, promovendo a avaliagdo e a adaptacdo das politicas de
acompanhamento e monitorizacdo dos imédveis em regime de arrendamento,
utilizados pelos Servigos do Governo Regional, com a finalidade de assegurar,
a todo o tempo, a utilizagdo mais adequada, em funcdo das necessidades em
cada momento, nomeadamente, adequando o espago e a localizacdo dos

mencionados servigos, no sentido de os tornar mais funcionais e eficazes e
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dando continuidade a prossecucao do objetivo de rentabilizagdo dos imdveis

propriedade da Regido, para instalagdo dos mesmos.

Promover a rentabilizacdo do patriménio imobiliario da Regido Auténoma da
Madeira, através da rentabilizacdo de bens imdveis que se revelem dispensaveis
a prossecugdo do plano de investimentos do Governo Regional e ao
funcionamento dos seus Servigos, concretizada através da utilizacdo de
instrumentos de gestdo, como alienagdo, concessdo ou arrendamento,
divulgacdo e promogéo, que contribuam para a simplificacdo da partilha de

informacao, nomeadamente, através de meios eletronicos.

Implementar os instrumentos de gestdo que permitam promover a rentabilizagao
do patriménio imobiliario por periodos de curta duragéo, com vista a simplificagdo
do processo administrativo e alargamento das op¢des de fruicdo a populagao

em geral.

Promover a reutilizagao e reconversao de iméveis propriedade da Regiao para
a construgado de habitagdo, em convergéncia com as diversas entidades com
esta competéncia tanto a nivel governamental como do setor social e de

cooperativas de habitacao.

Promover a reutilizagdo dos imoveis pertencentes ao parque escolar desativado,
em parceria com entidades publicas, associativas, desportivas ou sociais, de
modo a possibilitar a utilizacdo de antigas escolas pela sociedade civil e

contribuindo para a sua correta manutengao e fruicao.

Assegurar um nivel de exceléncia no servigo prestado no Miradouro do Cabo
Girdo, garantindo que este ex-libris do turismo regional oferece as melhores
condigbes aos que o visitam, nomeadamente no que se refere a manutengao
dos espacos, qualidade dos servigos oferecidos, acesso facilitado na aquisicao
de ingressos e no acesso a pessoas com mobilidade reduzida. Promover o

mesmo nivel de qualidade em outros espagos idénticos do patrimoénio da Regiéo.

Promover a adog¢ao de instrumentos de gestdo, na area das Expropriacoes,
garantindo que nos processos expropriativos, ha uma continua adog¢ao de
instrumentos de gestdo que permitam simplificar e agilizar os procedimentos,

utilizando, primordialmente, a via negocial.
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Otimizar o Parque de Viaturas da Regido Auténoma da Madeira,
designadamente através da revisdo das categorias de automodveis e da
aquisicao e gestao centralizada, consubstanciada em processos aquisitivos mais
operacionais, com vista a maximizagao do uso comum de recursos e a redugao
de custos com a utilizagao e manutengéo da frota, promovendo, igualmente, a
introdugdo progressiva de veiculos tecnologicamente mais evoluidos e/ou
ecologicamente mais sustentaveis, adaptando, na sequéncia, a estrutura fixa
dos servicos de manutencdo e reparagao proprios face a composicdo e

caracteristicas da frota.

Promover, sempre que adequado, a contratacdo de servigos de aluguer

operacional de viaturas em detrimento da aquisi¢cao definitiva.

Assegurar a monitorizagéo e planeamento das compras publicas com vista a
maximizagdo da sua eficacia e eficiéncia com vista a um ainda maior
planeamento das compras publicas centralizadas, que resultem em
procedimentos aquisitivos com condi¢des mais vantajosas, assegurando-se
desta forma o fornecimento dos bens e servigos adequados e necessarios ao
normal funcionamento dos servigos do Governo Regional, em paralelo com a
maximizagdo da qualidade e redugdo de custos associados, através das

economias de escala.

Promover a melhoria do sistema de controlo de aquisicdo de bens mdveis
inventariaveis correlacionado com o seu cadastro e inventario, através do
aperfeicoamento dos procedimentos de inventariacdo e cadastro dos bens
moveis inventaridveis e continuar a adotar instrumentos de gestido e
monitorizacdo que permitam uma potenciacdo do sistema de controlo da

aquisicdo de bens mdveis inventariaveis.

Prosseguir e alargar o sistema de centralizagdo dos processos de aquisi¢cao de
materiais consumiveis transversais a todos os organismos da administragdo

publica regional.

Através da PATRIRAM, procurar promover a aquisi¢cao de imdveis com vista a
sua reabilitacdo/remodelagao, de forma a colmatar caréncias de ordem espacial,

funcional e sustentaveis para a acomodacao de servigos publicos.
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¢ Rentabilizar e recuperar imoéveis do dominio privado da RAM, que retunem
condicbes para, ap0s a sua reabilitagdo, albergar servigos publicos que
atualmente se encontram a pagar rendas a entidades privadas, desonerando o
erario publico e contribuindo para a renovagao do patriménio urbano e criando

novas centralidades.

Porto Santo

Apesar das condicionantes inerentes a condi¢ao de dupla insularidade do Porto Santo,
ou sobretudo por causa disto, &€ necessario prosseguir na inclusdo de medidas que
mitiguem as dificuldades acrescidas, alargando a atratividade da llha e dotando-a de
condigbes para a fixagdo e crescimento populacional e econémico.

As reducgdes tarifarias aplicaveis a populagdo residente na ilha do Porto Santo
correspondem a uma medida social de grande alcance no combate a dupla insularidade.
Igualmente importante para reduzir a sazonalidade no plano econémico s&o os impactos
do subsidio social de mobilidade atribuido aos cidaddos residentes na ilha da Madeira,
no ambito dos servigos publicos de transporte aéreo e maritimo, entre a ilha da Madeira
e a ilha do Porto Santo, trazendo uma melhoria econémica para o Porto Santo,
especialmente no sector do Turismo e da restauracédo na época baixa.

Os empresarios porto-santenses, também eles integrados numa Regiao ultraperiférica
e afetados pela dupla insularidade, devem beneficiar de apoios especificos, que lhes
permitam alancar os seus projetos econdémicos e criar postos de trabalho em areas em
que o Porto Santo apresenta vantagens competitivas, como sejam, o mar, as atividades
nauticas, a talassoterapia, o turismo de saude, a restauracao, a hotelaria, 0 ambiente,
as energias limpas, entre outras.

E neste ambito que se justificam algumas acdes diferenciadas para o Porto Santo, em
respeito da legitima reivindicagdo de igualdade de condigbes e de oportunidades em
contexto regional e nacional.

Desta forma, a atuagdo da Secretaria Regional das Finangas, que tem a tutela do
Gabinete da Administragdo Publica do Porto Santo, assume um papel transversal nas
diversas areas de atuagdo do Governo Regional, garantindo-se a coordenagdo das

politicas publicas e a operacionalizacédo das diversas acdes a concretizar.
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OrientacOes estratégicas

e Atender a especificidade econdmica e social do Porto Santo, desenvolvendo

programas que permitam dar resposta as necessidades locais.

e Promover o desenvolvimento econdmico e sustentavel do Porto Santo, criando
medidas que visem mitigar os efeitos da dupla insularidade da ilha,
nomeadamente através do subsidio para as deslocagbes aéreas e maritimas da

populagao local.

e Melhorar as condicbes de atendimento dos servigos publicos no Porto Santo,
através da melhoria das instala¢cdes e da digitalizagdo dos procedimentos e
processos administrativos (transformagéo do Posto de Atendimento ao Cidadao

na “Loja do Cidadao”).

e Renovar o pessoal na Administragcdo Publica e modernizar o modelo da

Administragao Publica no Porto Santo.

e Incentivar o investimento econémico e a dindmica do tecido empresarial local,
através da implementacédo de beneficios ficais e taxas de impostos mais

reduzidas para as empresas com atividade na ilha do Porto Santo.

¢ Incentivar e apoiar medidas e iniciativas que promovam o destino turistico Porto
Santo, que estimulem a atividade econémica e que combatam o fenédmeno da

sazonalidade.

e Coordenar a atuagao setorial do Governo Regional no Porto Santo, numa légica
de utilizagao racional de recursos e de uma prestagao de servigos mais eficiente,

eficaz e de qualidade a populagao.

e Analisar a possibilidade de garantir o transporte gratuito de animais de
companhia para fins de consultas médico-veterinarias, em especialidades que

sao apenas disponibilizadas na Madeira.

e Dar sequéncia aos procedimentos necessarios com vista a substituir o ferry entre
ailhas da Madeira e do Porto Santo, por outro mais moderno e rapido, cumpridor
das novas diretivas europeias relativas as emissdes poluentes e com maior

conforto para os passageiros conforme previsto no programa Madeira 20-30.
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IV SAUDE E PROTECAO CIVIL

A Regiao Autonoma da Madeira (RAM) atualmente é um exemplo de como as politicas
de saude tém tido impacto na populagao procurando assegurar a cobertura total ao nivel
dos cuidados de saude primarios (CSP) e ainda continuar a diferenciar a resposta final
do sistema ao nivel dos cuidados de saude hospitalares (CSH).

O objetivo é o cidadao no centro do sistema com resposta final positiva resultante da
integracao de cuidados, um sistema continuamente acreditado pelo modelo europeu da
Agencia de Calidad Sanitaria de Andaluzia (ACSA).

Na RAM, desde ha 48 anos que a procura da eficiéncia do nosso sistema tem sido a
proximidade de cuidados e a inter-relagdo com a populacdo e o seu médico de familia,
a qual acrescentaremos novas relagbes empaticas com outros grupos profissionais
como os enfermeiros, os dentistas e os farmacéuticos, sem esquecer os restantes,
tornando esta relagdo mais abrangente e menos condicionada pela press&o do sistema
nos profissionais.

Uma atencéo especial tem sido dada as suas carreiras e vai continuar a ser abordada
para valorizacdo das mesmas e melhoria da eficiéncia do sistema

O Plano Regional de Saude 20-30 (PRS-20/30) coloca o cidadao no centro das
atencdes. Primeiro as pessoas com a protegcdo da saude, a promocédo da saude, a
prevencgao da doencga e ainda a medicina preditiva como passo seguinte para o sucesso
do diagnéstico e tratamento das varias situagdes a abordar.

Nesse sentido, todo o ciclo de vida tera a nossa especial atengao para conferir
seguranga, qualidade, mas também humanizagao e solidariedade, desde o nascimento
até ao final das nossas vidas.

A este nivel, a Diregdo Regional das Politicas Publicas Integradas e da Longevidade
(DRPPIL) continuara a ter um papel primordial no acompanhamento dos nossos menos
jovens dando corpo ao novo decreto regional dos cuidados de longa duragdo com a
necessidade de cuidados de saude para todas as idades, promovendo assim mais
qualidade de vida a quem tem mais anos.

Aresposta na segurancga na saude sera também uma preocupacao para esta legislatura,
pois cada dia que passa, mais se fala na seguranga do paciente dentro de todos os
ambientes assistenciais. Temos de continuar a trabalhar para evitar eventos adversos e
falhas, mantendo a qualidade dos nossos atendimentos e garantindo o cuidado

humanizado a todos os cidadaos.

61




ESTABILIDADE E PROGRESSO )iff

Assim acompanharemos a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) com o seu “global
patient safety action 2021/2030”, introduzindo na RAM o Plano Regional de Seguranca
do Doente 2030 (PRSD/2030, concretizando todas as recomendacgdes propostas.

Os CSP sao responsaveis por esta atuacdo a montante ao nivel da proximidade com os
cidadaos e a resposta diferenciada e assegurada ao nivel dos cuidados diferenciados
hospitalares, organizados ja com uma cultura de modernizagdo, conhecimento,
inteligéncia, sabedoria e interoperabilidade dando assim os primeiros passos para o
“Smart Hospital”.

Os Cuidados Continuados Integrados (CCl) e Paliativos (CP) terdo um maior incremento
na sua funcionalidade, mas também procurarao caracterizar melhor estas populacoes
de modo a criar, também, neste escaldo etario, um novo ecossistema econdémico, social,
que melhore a qualidade de vida destes cidadaos e lhes de a oportunidade de se
sentirem sempre Uteis a sociedade.

A economia da longevidade sera uma area a desenvolver nesta legislatura aproveitando
o potencial ainda existente nos nossos menos jovens.

Quando se aborda o tema da Saude, ndo podemos fugir atualmente daquilo que sao as
recomendacdes da OMS ao introduzir o lema no seu 75°aniversario no dia mundial da
Saude - “one health” - uma nova visdo de ecossistema da Saude onde o propésito sera
promovermos uma melhor saude humana, animal e vegetal em equilibrio com o meio
ambiente protegendo assim o nosso habitat e introduzindo a ideia de que se nao
protegermos a nossa saude também nao conseguiremos proteger o nosso planeta. A
Madeira fara o seu papel.

Atualmente estamos a ter em conta também “a nossa saude o nosso direito”, de forma
a que o nosso dever também possa acrescentar algo de novo a participacao do cidadao
na sua saude.

Para além da saude fisica, também a saiude mental sera mais uma vez aposta neste
programa do Governo, de forma a colmatar mais rapidamente, com mais proximidade,
as necessidades das pessoas que sofreram impacto com a pandemia e que necessitam
de abordagens céleres e acompanhamento ajustado.

A melhoria dos servicos de saude mental na RAM bem como a estratégia de saude
mental iniciada em 2019, responderao mais eficazmente, mas também mais
eficientemente como resultado de uma melhor experiéncia adquirida até agora com mais
profissionais ao nivel da abordagem e monitorizagao nos CSP e CSH com interligagao
forte e integragao eficiente.
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O aumento dos RH, a prevencgéao e presenca fisica no servigco de urgéncia (SU) e ainda
a criacdo de equipas comunitarias de saude mental multidisciplinares vem dar outra
dimensao a resposta na RAM. Por outro lado, a criagcao da taskforce para o combate as
drogas psicoativas, continuara a desenvolver o seu papel no sentido de criminalizar mais
os traficantes e acompanhar mais os consumidores numa tentativa de reabilitacao e
reinsergao mais eficaz na sociedade.

A criagao de uma Comunidade Terapeutica na RAM, e um dos propositos deste governo
para fechar o ciclo de acompanhamento do doente mental.

Por outro lado, as estratégias regionais ja existentes no dmbito da promocdo e
prevencdo com o objetivo de continuamente melhorarmos os nossos indicadores de
Saude, serédo impulsionadas de acordo com as novas tecnologias, possibilitando a
criacao de bases de dados respetivos, que permitam a sua analise e reflexdo para a
melhoria das decisdes a ter em conta, ajustadas a evolu¢ao de saude publica da nossa
comunidade insular.

A criacao de um “big data” regional na area da Saude, sera muito importante para o
futuro dos outcomes dos nossos doentes, e sera mais uma fonte de informacao para
todos, decisores, prestadores e utilizadores.

Sera importante também a criagdo de um banco de leite materno a juntar-se a rede
nacional seguindo as recomendagdes da OMS.

Uma das areas onde teremos continuamente uma atencao especial serdo os recursos
humanos (RH).

Nao ha nenhum sistema de Saude que sobreviva se nao houver respeito pelos RH e a
RAM continuara a respeitar as carreiras, as promogoes, as progressoes, as aberturas
de concursos nos varios patamares de diferenciacao em todos os grupos profissionais,
mantendo uma relagao de colaboragao com as estruturas sindicais respetivas de forma
a consolidar a concertagao social ja conseguida, promovendo as condi¢gdes para um
melhor empoderamento dos profissionais com a sua organizacao.

Atransformacéo digital ja iniciada em 1992 e portanto com mais de 30 anos de evolugéo,
galardoados com o prémio dos servicos partilhados do Ministério da Saude (SPMS) em
2022 vai continuar a sofrer as mudangas que a evolugao tecnolégica nos proporciona
dia a dia, e que terdo grande impacto na Saude, como sejam a inteligéncia artificial, o
machine learning, a realidade aumentada, a realidade virtual, o 5g, o data science, o
data lake, a robotizagdo tornando assim o nosso hospital e 0 nosso sistema de Saude

mais acessivel, mais comunicativo e mais inclusivo, com melhores respostas a nivel do
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diagnéstico, tratamento e reabilitagdo social, e consequentemente melhores outcomes

para os nossos doentes.

Ainvestigag&o e a inovacgéao ser&o realidades associadas, em areas como o0 cancro e as
doencgas prevalentes da Madeira como resultado do investimento feito no Centro
Internacional de Investigacdo do Cancro da Madeira (CIIC) em articulagdo com o
mecenato da responsabilidade de entidades publicas e privadas bem como a
colaboracdo das entidades académicas da RAM como a Universidade da Madeira
(UMa) e a Escola Superior de Enfermagem Sé&o José de Cluny (ESECJ), ja fortemente
apoiadas pelo Governo Regional.

Seréo privilegiadas as relagbes nacionais e internacionais com institutos e
universidades de forma a alavancar sob o ponto de vista cientifico o nosso centro e
promover assim a sua evolugado, modernizagao e internacionalizagéo.

A internacionalizagao do h-innovation hub em 2019 conseguiu angariar cerca de mais
de 100 institutos e 100 universidades que trabalham connosco na area da investigacao,
com trabalhos em trés eixos-indice de qualidade assisténcia; indice de satisfagao dos
profissionais; melhoria da gestdo da Saude regional com eficiéncia, mas também

seguranga e qualidade.

A Direcdo Regional de Saude (DRS) bem como a Unidade de Gestdo de Emergéncia
de Saude Publica (UESP) continuardo com a responsabilidade da implementacdo de
medidas preventivas no ambito de Saude Publica no dia a dia, bem como na resposta
as situacdes de desajustamentos do ecossistema sempre com o objetivo de protecao
dos residentes e daqueles que nos visitam procurando uma atencido especial as
questdes das migracbes e dos problemas sanitarios que poderdo suscitar com a
mobilidade exponencialmente aumentada.

A protecao do nosso ecossistema sera sempre uma prioridade para melhor seguranca
e qualidade de vida.

Arelacao com a UMa, sera incrementada no ambito das novas tecnologias, investigacao
e inovagao, estreitando, consolidando e desenvolvendo uma colaboragcdo de mais de
30 anos e dando origem na area da Saude a finalizagdo do Mestrado Integrado em
Medicina (MIM) com a realizagéo dos 6 anos de licenciatura na RAM bem como ao inicio
simultaneo da licenciatura em Ciéncias Farmacéuticas, projeto ja em evolugdo com a
Ordem dos Farmacéuticos (OE) e com a Faculdade de Farmacia da Universidade de
Lisboa (FFUL).
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A integracdo de cuidados associada a um hospital inteligente com conhecimento e
sabedoria, necessita de uma articulagdo com o pré-hospitalar, de forma que a resposta
no dia a dia e nas situagdes de exceg¢ao seja uma resposta capaz em termos de rapidez,
eficacia e eficiéncia que proteja as pessoas , 0s seus bens e 0 nosso patrimoénio e que
diminua o impacto que estas situacbes provocam na vida das pessoas deixando
sequelas que serdo mais onerosas para a sociedade, devido as incapacidades que
originam.

Neste sentido a diferenciagdo imagioldgica e terapéutica sera sempre uma aposta da
RAM em prol do seu cidadao, oferecendo mais seguranga e qualidade de acordo com
o desenvolvimento tecnoldgico.

O continuo desenvolvimento do Servico de Emergéncia de Saude Regional (SEMER)
com a Equipa de Emergéncia Medicalizada de Intervencao Rapida (EMIR) sera uma
aposta para a Madeira e para o Porto Santo com permanéncia de acao todos os dias do
ano, procurando responder de forma assertiva as consequéncias de situa¢cdes agudas
urgentes e emergentes na nossa populagado e na que nos visita.

Por outro lado no ambito da Protecao Civil, a existéncia de um meio aéreo, mas também
0 uso de sistemas de aviacao néo tripulados (SANT), serdo apostas continuas da RAM
na proxima legislatura bem como a aplicagao das novas tecnologias e da transformacao
digital na sinalizagdo, detecdo, mitigacdo das ag¢des adversas que a natureza podera
criar com as alteracdes climaticas que se esperam, e que necessitarao sempre de uma
resposta adequada de um Servigo Regional de Protecao Civil (SRPC) cada vez mais
ativo, moderno e participativo.

Uma palavra também para nova reorganizacéo do Sistema Regional de Saude (SRS),
resultante de uma articulagcido cada vez mais presente e necessaria que responda
rapidamente as necessidades dos cidadaos, envolvendo as Unidades publicas,
convencionadas, privadas e do social, consubstanciando a resposta modelo do SRS
com comparticipacdes e contratos programa estabelecidos com todos os parceiros, de
forma a manter a resposta adequada a uma sociedade que se quer sempre saudavel,
segura e sustentavel mas também responsavel, e dai a responsabilidade do cidadao
também com o seu contributo para a sustentabilidade do sistema.

Teremos novos argumentos para esta relagdo no SRS, que sao o novo Hospital Central
e Universitario da Madeira (HCUM) e a nova Unidade Local de Saude do Porto Santo
(ULS-PXO0), intervengbes maximas no dmbito da Saude para os proximos anos, néo

excluindo outras que serao feitas a nivel dos CSP, para a melhoria da sua organizagao,
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e ainda para a melhoria da resposta ao nivel dos CCl e CP em todas as fases da vida,
incluindo pediatricos.

As novas unidades vao ao encontro das necessidades da populacao e dos profissionais
que com a sua formagao e diferenciacdo exigem unidades mais modernas, com
equipamentos avangados e com a possibilidade de incorporagéo das novas tecnologias
a sua disposicdo de forma a diminuir a morbilidade e a mortalidade nos atos
assistenciais e a promover a seguranga e a qualidade, bem como os resultados numa
perspetiva de “fazer acontecer, mas acrescentar valor’, seguindo o Value Based
Healthcare (VBH), como nova maxima de gestao de Saude a ser concretizada no nosso
SRS.

A hospitalizagao domiciliaria, o hospital de dia, a robotizacédo, o ambulatorio e as novas
tecnologias serao ferramentas indispensaveis para a concretizagdo do HCUM ser um
“Smart Hospital”, e quanto a nova Unidade Local de Saude do Porto Santo ser uma
Unidade mais capacitada, moderna, bem equipada, com equipamentos diferenciados
na area da imagiologia que servirdo de ajuda a decisao por parte dos clinicos.

Por outro lado, importa contemplar, neste ambito, o0 SRS, que compreende a jungéo do
Servico Regional de Saude publico com as empresas privadas que complementam o
Sistema e dao-lhe maior credibilidade, seguranga e qualidade, e por isso como objetivo
maximo para os préximos anos - criar as condi¢oes ideais para a sustentabilidade do
Sistema por um lado e por outro continuar a disseminar o nosso conhecimento, neste
ambito regional, mas também nacional e iniciar a sua expansao para a Macaronésia,
fruto da colaboracao assistencial ja existente com os Agores, Canarias e Cabo Verde,
incrementando outras areas do conhecimento que poderao ser usadas em beneficio das
populagdes.

A criacdo do Processo Clinico Unico (PCU) iniciada em 2023 na area da pediatria e
saude mental vai ser objeto de concretizagao total no SRS, evitando assim desperdicio
na Saude e rentabilizando mais e melhor os recursos existentes.

Por outro lado, na area do medicamento onde sao investidos quase 100 milhdes de
euros devido aos farmacos inovadores, a implementacao da Prescricdo Individual do
Medicamento (PIM), para o melhor acompanhamento das doencgas cronicas sera mais
um fator de controlo, para os gastos em saude melhorando a prescri¢gao, reduzindo os
erros e a polimedicacido e humanizando ainda mais os doentes portadores de doencgas
cronicas no acesso ao medicamento.

A Saude é o bem maior e continua a ser um dos pilares mais importantes da governagao,

elevando a necessidade de criarmos uma regido RAM 3S - Saudavel, Segura e
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Sustentavel, Inovadora e Tecnologicamente avancada, mas também exemplarmente
humanitaria com respeito pelos profissionais e pelos utentes pugnando por um sistema
mais eficaz e eficiente resultante da maxima integracao de cuidados em tempo util, no

momento certo com o profissional mais habilitado.

OrientacOes estratégicas

Arecente intervencao de solidariedade aos doentes hemodialisados dos agores significa
a concretizacdo de um passo em frente na construgdo de um sistema de saude do

atlantico que responda sempre que seja necessario.
Assim, é nosso propdésito:

e Garantir acesso universal.
e Promover a sustentabilidade do sistema.
e Tornar a gestdao mais eficiente.

e Otimizar a rede de referenciagdo de cuidados e atingir a maxima integragao de

cuidados.
e Continuar a valorizagao e capacitagao dos recursos humanos.

e Aumentar a produtividade dos profissionais com incentivos de majoragéo para o

seu trabalho.
e Continuar a estimular o investimento qualitativo e quantitativo no setor.

e Criar as condigdes necessarias para adaptar os servigcos a digitalizacao e
transformacéao digital, possibilitando a comunicacao mais eficiente entre os

sistemas.

e Acreditar e qualificar as unidades de saude, para adogao das melhores praticas
e padrdes de exceléncia reconhecidos internacionalmente, segundo o modelo
do ACSA e outros.
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Investir na literacia em saude para que o cidadao também seja responsavel pela

sua quota-parte.

Transmitir a populacao informacéao suficiente do custo dos servigos de saude,
das comparticipagcdes em medicagao e do investimento feito em prol da salde

da comunidade.

Comegar a utilizar as novas tecnologias para monitorizagdo a distancia do

estado do utente, através de um controlo remoto seguro.

Implementar em todo o SRS o PCU, para aceder a informacgéo clinica do utente

independentemente do local em que sao prestados os cuidados de saude.

Dotar os Cuidados de Saude Primarios de mais autonomia administrativa e
diferenciar as respostas dos Centros de Saude de modo a apostar na

descentralizacido da sua capacitagao.

Aumentar a capacidade de resposta, relativamente as especialidades médicas,

nos CSP através do Projeto “+Hospital na Comunidade”.

Incentivar o uso da telesaude e das video-consultas nos CSP, aumentando

assim a capacidade de referenciacao e acelerando a logistica necessaria.

Através da DRPPIL dar inicio a caracterizacdo e monitorizar da populacéo

geriatrica com doengas cronicas ou com comorbilidades.

Com o uso das verbas do PRR reforgar a ligagdo aos cuidados paliativos, e
continuados integrados com uma melhoria da articulagao entre os Centros de
Dia, Centros de Noite e Apoio Domiciliario para utentes com problemas de saude

mental.

Estimular a criagdo de equipas multidisciplinares focadas nas necessidades da

populagao.

Continuar a estimular a passagem de uma medicina curativa para uma medicina
preventiva, em resposta a recomendagdao da OMS e a responsabilidade do

utente na sua saude.
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Avaliar e reforgar o papel e o trabalho do agrupamento dos centros de saude —
ACES, e reforgar o n° de Unidades de Saude Familiar (USF).

Melhorar o acesso a informagao e a comunicagao entre instituicdes, integrando
o sistema informatico das instituicbes de saude mental no sistema regional,

através da criacdo do PCU.

Consolidar as Equipas Comunitarias dos Centros de Saude com um apoio mais

alargado, criando uma logistica prépria, assente numa base de dados eficaz.

Aumentar a prestagao assistencial na area da psiquiatria, de forma preventiva e

em fases iniciais da patologia.

Promover a continuidade de respostas de proximidade variadas na comunidade

como as Unidades de Dia e as Unidades de Noite.

Melhorar a comunicacdo e a articulagdo entre as unidades prestadoras de
cuidados de saude mental e outras estruturas de saude, de educacdo, dos
servigos sociais, da justica e de outras organizagdes da sociedade civil, de modo

a promover uma celeridade da resolugédo dos processos.

Apostar na maior digitalizagdo da saude para melhor acesso, aumentando o

numero de consultas online de psiquiatria e psicologia.
Reconverter e reforgar, junto da populagao, a atual linha de saude SRS24.

Manter atualizada a carta de equipamentos de 2019, adicionando as
infraestruturas novas e as que vao ser objeto de intervencdes, para melhor

gestao.
Avaliar a arquitetura da informacéao e tecnologia do Sistema Regional de Saude.

Manter os processos clinicos com registos abrangentes, e com melhores

registos de dados de forma a criar um “big data” da Saude na RAM.

Aderir a telemedicina — acelerando a comunicagao e o diagnostico de situagdes

de algumas especialidades tais como a dermatologia.
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Aumentar os cuidados de saude com monitorizagdo continua dos pacientes com

dispositivos médicos wearable e com incentivos a sua utilizagao.

Aderir as tecnologias de diagnéstico com inteligéncia artificial para melhorar a

triagem e os diagnosticos, 5G, realidade aumentada, metaverso.

Promover o inicio da robotizagdo com aplicagcao do 5G e da continua formacéao

dos nossos profissionais.

Criar mais Centros de Responsabilidade Integrada (CRI) de forma a aumentar a
produtividade dos servigos, através de modelos de gestao prépria adequados a

sua funcionalidade.

Criar Centros Clinicos Digitais a partir do Digital Officer e seus colaboradores
que permitam formacédo, diferenciacdo, educacao e treino, mas também a

participacao remota em cirurgias avangadas.

Continuar a promover formacéo cientifica, técnica e multidisciplinar, utilizando o

nosso Centro de Simulagéo Clinica da Madeira (CSCM).

Criar uma estratégia de formagao interna com continuidade no tempo e com

envolvimento de formadores/educadores desde as idades pediatricas.

Promover formagdo em novas tecnologias, e sua diferenciagéo técnica, nas

competéncias clinicas e nao clinicas.

Qualificar os profissionais para fazer face aos novos paradigmas de
coordenacao e gestdo de saude, através de formagdes de reconhecido valor
cientifico como é o caso do Programa de Alta Diregdo para Administradores de
Saude (PADIS) da Nova Business School.

Avaliar a criacdo de métricas de avaliagcdo de desempenho dos profissionais,
com plano de carreira em que haja o reconhecimento da formagao, dedicagéo
ao servico e cumprimento dos processos operacionais, como € o caso do
SIADAP.

Estimular o trabalho multidisciplinar como potenciador de melhores resultados

terapéuticos.
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Estimular a implementag¢ao de uma cultura de medicina de ambulatério, em que
os tempos de internamento sdo mais reduzidos, as cirurgias sdo menos
invasivas e os doentes cronicos podem ser monitorizados e acompanhados

remotamente, envolvendo as familias.

Promover condicbes de acesso aos profissionais de saude para fazer
investigagdo e docéncia, como forma de aumentar a qualidade geral do SRS,

com a colaboragdo da Uma.
Facilitar o acesso a dados para a investigagao e desenvolvimento.

Promover, no novo hospital, espagos humanizados e centrados nas
necessidades dos utentes e nas necessidades de bem-estar dos profissionais,

desenvolvendo um novo ecossistema de prestagédo de cuidados “verde”.

Garantir a publicacdo e divulgacdo dos Tempos Maximos de Resposta
Garantida, de forma semestral, salvaguardando as especificidades de cada area

de atuacéo.

Promover um estudo socioecondmico das pessoas que se encontram em
situacao de alta social no SESARAM, para agilizar a resolugao destas situagdes

e libertar camas hospitalares.
Reforcar o papel do Processo Clinico Unico.
Implementar a PIM para as doengas crénicas.

Continuar a incentivar a digitalizacao das prescrigdes médicas e dos processos

de reembolsos dos subsistemas publicos.

Criar um sistema de codificacao mais eficiente que permita aumentar as receitas

do SESARAM e a relagao entre as varias entidades de saude.

Estimular as parcerias e os acordos entre entidades publicas e entidades
privadas para fomentar o acesso a tecnologias diferenciadas de grande

investimento e a sua rentabilizacéo.

Estimular a literacia dos cidadaos para que contribuam para a sua saude e bem-

-estar.
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Criar ferramentas de sensibilizacdo e educacéo para aumentar a sensibilizagao
junto dos jovens para a literacia da saude em temas como a gestdo da
ansiedade, a depressao, a obesidade, as doengas sexualmente transmissiveis,

0 consumo de drogas e outras substancias sintéticas.

Estimular a medicina no trabalho como um contributo para a medicina preventiva

dos cidadaos.

Avaliar o papel das farmacias na sua nova dimensao de porta de entrada para
os CSP, contribuindo para aliviar a pressao do sistema sobre os profissionais.

» na racionalizacdo dos medicamentos e preparacdo de unidoses;

» na promogao de uma distribuicdo e gestdo de stocks mais eficaz;

» na monitorizagdo da sobreposicdo de medicagao;

» narenovacgdo da terapéutica nas doencgas cronicas;

» nainsercdo da medicacdo que esta a ser feita pelo utente no registo de

saude Unico mediante consentimento do mesmo;
» na ajuda a vacinagao e administragédo de injetaveis;

» na gestdo de medicamentos que hoje sdo de uso exclusivo hospitalar;

Investir em camas de internamento hospitalar, de cuidados continuados e em

lares, aproveitando o PRR cumprindo com as metas apontadas para a saude.

Manter a conveng&o entre o IASAUDE e as Unidades de Sadde que integram o
Sistema Regional de Saude, permitindo que os médicos que prestam servigo

nas mesmas possam ou nao aderir.

Mapear em permanéncia os recursos por toda a RAM e apresentar dados

estatisticos semestrais.

Realizar levantamento detalhado da capacidade instalada de servigos de saude

nos setores publicos, privados e social.

Identificar areas com maior tempo de espera e servigos com maior capacidade

ociosa.
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Continuar a promover o acesso a medicina dentaria e as higienizagbes, através
do programa de saude oral abrangendo todo o ciclo de vida do cidaddo e

adicionar o Programa “+ Sorriso”.

Através da carta de equipamentos avaliar as condi¢bes de licenciamento de
todas as unidades de saude, permitindo que o passo seguinte seja a acreditacao
e o cumprimento de critérios rigorosos na pratica clinica e qualidade de servicos,

indo ao encontro do novo “PRSD-2030".

Assegurar o acesso dos utentes da RAM ao rastreio oncolégico e de doencas
cronicas, bem como criar o BIR-Boletim Individual de Rastreio do cidadao, como

expoente maximo da prevengao secundaria na RAM.

Semestralmente publicar junto das dire¢des clinicas, os valores de produgéo

cirdrgica e nao cirurgica de cada servigo ou unidade funciona.

Estimular o acesso dos utentes da RAM a estudos experimentais, feitos em
doencas que limitam a esperanca de vida dos utentes, possibilitando a

continuidade territorial nos tratamentos diferenciados.

Articular com o Servico Nacional de Saude a negociagdao dos consumiveis
médicos, farmacos e equipamentos médicos de forma a ganhar efeito de escala

junto de fornecedores nacionais e internacionais.

Avaliar os custos de financiamento das analises clinicas, meios complementares
de diagndstico e terapéutica (MCDT) e medicamentos, de forma a melhorar a
gestdo dos recursos das entidades de financiamento publicas, através do plano

estabilidade econdémica e controlo orcamental da Saude (PEECOS).

Implementar o registo da atividade clinica e dos consumiveis por ato médico, de
forma a ser possivel conhecer de forma detalhada os custos por servigo /

unidade, a fim de finalmente determinar o custo do doente padrédo na RAM.

Consolidar um servico de apoio a telesaude, com o acompanhamento de um
médico e enfermeiro, para monitorizagdo de consultas regulares de varias

especialidades, com varios Centros de Saude na RAM;
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o Reforcar financeiramente os programas de recuperagao da atividade clinica, a

executar com o apoio do Sistema Regional de Saude.

o Estabelecer indicadores de desempenho para monitorizar a eficacia das

parcerias e a reducao da lista de espera.

e Garantir que toda a informacgéo deve estar acessivel por todos, de modo a que

o sistema se auto regule.

e Realizar avaliagbes periddicas para ajustar estratégias e assegurar a melhoria

continua do programa.

Demografia e Economia da Longevidade

O envelhecimento populacional apresenta-se como um dos mais importantes desafios
das sociedades contemporaneas e € importante assegurar que os ultimos anos de vida
séo feitos com Saude, Seguranga, Qualidade e Bem-estar.

A propria idade €&, agora, um conceito que nos €& apresentado em forma de
transformacgdo, com um quadro muito mais amplo e complexo, que nos catapulta para
a necessidade imperiosa de encontrar um sistema de gestdo comunitaria mais
sustentavel, que possa combater o idadismo de forma racional e modernizada
aproveitando o potencial ainda existente nos menos jovens em prol da nossa sociedade.
Nas sociedades longevas o fator “mudancga” €, efetivamente, o maior determinante da
organizagao social, que deve ocorrer sobre 0 eixo das relagdes que se estabelecem
entre o estado e cidadaos, empresas e pessoas, entre publico e privado, promovendo
aquela que é a chamada economia da longevidade.

A Regiao Auténoma da Madeira, em particular, tem sido pioneira na definicdo de uma
estratégia transversal com vista a um envelhecimento digno, sendo, mesmo, a Unica
Regido do pais e da Europa dos 27 que tem um organismo publico dedicado a

longevidade.

OrientacOes estratégicas

e Preparar e capacitar a regidao para os desafios decorrentes das alteracdes

demograficas.

74




E@’ XV PROGRAMA DE GOVERNO

Avaliar, definir e ajustar politicas sociais e econdmicas capazes de minimizar os

problemas ligados aos desafios demograficos.

Assumir respostas publicas inovadoras e conciliadoras no dominio do
envelhecimento ativo e saudavel e na protegao, participacado e autonomizacao

das pessoas.

Promover, sensibilizar e assumir que a resolu¢ao dos problemas ligados a estas
tematicas depende da colaboracéo de todos os cidadaos, das entidades publicas

e privadas, das empresas e da sociedade civil.

Desenvolver politicas sociais inclusivas e transversais aos diversos setores da
sociedade, como meios privilegiados para o aproveitamento dos recursos

disponiveis e maior abrangéncia das camadas populacionais.

Continuar a promover respostas sociais que incentivem o acolhimento familiar,
a existéncia de centros de dia e de convivio, o servigo de apoio domiciliario e as

estruturas residenciais para idosos.

Caracterizar muito bem a populagao longeva de forma a poder aferir o impacto

do seu contributo para a economia regional.

Promover politicas publicas para a conciliacdo entre a vida familiar e a

profissional.

Reforgar as respostas sociais associadas ao envelhecimento populacional e a

quebra da natalidade.

Reforgar as politicas publicas para a familia e o seu papel central na

sustentabilidade demografica e no equilibrio geracional.

Monitorizar o desafio demografico e as componentes ligadas a natalidade,

emprego, habitagdo, envelhecimento, infraestruturas e migragdes.

Incentivar a organizacdo espacial e social que seja acessivel para todas as

idades e condicbes.

Avaliar politicas de aumento da natalidade, combinadas com estratégias

integradas com as politicas de emigracao e de imigragao.
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e Propor alteragdes legislativas que incentivem uma nova visdo empresarial

relativamente as “pessoas idosas”.
e Avaliar o plano regional para o envelhecimento ativo.

e Aumentar o n° de camas existentes de apoio aos menos jovens em articulagéo
com a DRPPIL e com a hospitalizagao domiciliaria regional de forma a tornar um

programa mais abrangente para toda a populagdo necessitada.

e Reforgar o contributo da saude no planeamento e organizagao, na abordagem,

diagnéstico, tratamento e monitorizagao das intercorréncias registadas.
¢ Promover uma Estratégia Regional para a natalidade e a familia.
e Reforcar o kit bebé.

e Propor medidas de flexibilizagdo no trabalho, de adogdo de modalidades de

reforma parcial, o trabalho por projeto, e horarios flexiveis.

e Avaliar e propor incentivos legais e fiscais para o trabalho, para além da idade
da reforma, e para os empregadores contratarem e manterem o0s seus

trabalhadores mais idosos.

e Proporcionar que a modernizagao e a reforma digital regional, em curso, alcance

também as pessoas menos jovens.

e Incentivar a organizagao dos espagos coletivos, como as cidades e localidades,

centrada nas pessoas de todas as idades.

Seguranca e Protecao Civil

A Protegéo Civil (PC) tem uma importancia fundamental para a Regido Auténoma da
Madeira, que tem vindo a intensificar-se nos ultimos anos com frequentes situacdes de
excegao dos quais salientamos a pandemia da covid 19, com repercussao na politica
econdmica do arquipélago com a inerente importancia que a mesma tem para o bem-
estar da populagédo, e no desenvolvimento estrutural da Regido em todas as suas

dimensoes.
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Tém sido pilares fundamentais da governacgao, nesta area, incrementar uma forte aposta
na qualificagdo dos seus técnicos e nos agentes de protecdo civil, renovar o
investimento no estatuto social dos bombeiros, apostar nas a¢des de sensibilizagdo
junto da populacdo, apetrechar o dispositivo operacional com equipamentos e
ferramentas inovadoras, bem como reconhecer os operacionais nas varias dimensodes.
A Madeira tem uma realidade insular e orografica impar, tendo, enquanto Regido
ultraperiférica, direito a um tratamento diferenciado e adaptado as suas especificidades.
Face a esta realidade, a capacidade de resposta assenta, também, numa politica de
didlogo, integracdo e coordenacgdo, sempre com o objetivo maximo de protecdo de
vidas, bens e de infraestruturas.

Neste ambito, a Madeira tem trabalhado para ter um Servigo Regional de Protecao Civil
moderno, eficiente, eficaz e participativo, que, cada vez mais, consiga agregar
consensos entre os agentes que contribuem para o sistema de protecdo civil,
melhorando assim a resposta integrada consubstanciada no PREPCRAM, novamente
auditada pela ANEPC em 2019.

Para almejar este desiderato torna-se fundamental definir uma estratégia de
proximidade com todos aqueles que contribuem para a protegcao e o socorro, formar e
apetrechar o dispositivo de resposta regional com valéncias e meios adequados e
reforgar a cultura de proximidade abertura com o cidaddo comum, ganhando maior
competéncia e confianca de todos quantos esperam da protecdo civil e dos seus
agentes, o apoio em situagdes que vao para além da normalidade.

A possibilidade do uso da digitalizacado e da Inteligéncia Artificial (I1A), no &mbito da PC
da RAM e também um dos objetivos principais a desenvolver no futuro dotando a PC
regional do apetrechamento das novas Tecnologias de Informacao e de Comunicagao
(TIC) em prol de uma resposta mais preditiva, célere e robusta de acordo com a

diferenciacao dos seus profissionais e do modelo de organizag¢ao adotado.

Orientacoes estratégicas

e Prestar socorro eficaz e eficiente em todas as suas dimensoes.

e Aperfeicoar as capacidades de c®i (comando, controlo e comunicagdes e

inteligéncia) das agbes de protegéao civil.

e Aumentar a cultura de protecgao civil da populacéo.
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Reforgar a capacidade de prevengao dos riscos.
Aumentar a capacidade dos meios e dispositivos disponiveis.
Aumentar a capacidade de motivagao e protecdo dos agentes de protecgao civil.

Manter a presenca de meios aéreos proprios para combate a incéndios e SAR

terrestre.
Incrementar o programa POCIR em termos de duragao temporal.

Atualizar a relacado de contrato-programa com as associagdes humanitarias de

bombeiros, com sua revisao prevista para ser concretizada nos préoximos 3 anos.

Aumentar os niveis de formagao e qualificacdo dos agentes de protecao civil na
RAM.

Criagao de doutrina operacional a nivel regional.

Promover o desenvolvimento e aquisicdo de novas competéncias através de

protocolos com entidades educativas, formativas ou empresariais.

Desenvolver o novo modelo de plataforma do pré-hospitalar para comunicagao

on-line em real time com as varias unidades de Salde da RAM.

Reforgar a capacidade operacional dos corpos de bombeiros, com o incremento
das condi¢bes necessarias para o aumento do nimero de recursos humanos e

materiais.

Reivindicar o apoio do estado na concretizagcdo dos meios aéreos de combate

aos incéndios.

Criar incentivos ou beneficios sociais tendo em vista a potenciacdo do

voluntariado, nas diferentes corporagdes de bombeiros voluntarios da RAM.
Avaliar as promog¢des nas carreiras dos operacionais dos corpos de bombeiros.

Estudar a criagdo de uma forga especial regional especializada e com

capacidade de resposta em ambito regional.
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Potenciar a resposta na area de emergéncia pré-hospitalar como uma referéncia

regional, nacional e internacional.

Reforgar a utilizagdo de tecnologias inovadoras para prever acidentes graves ou
catastrofes, que sustentem agdes de prevengado, preparacgdo, intervengao ou

recuperacgao.

Integrar, nos processos de planeamento, todas as entidades e organismos de
modo a maximizar a resposta e os recursos disponiveis, através da atualizagao
constante do plano de resposta de emergéncia da Protecdo Civil da RAM
(PREPCRAM).

Aumentar a qualificacdo dos recursos através da formacdo, diferenciacao,

educacgao e treino.

Realizar protocolos com instituigdes de ensino profissional e superior para a

qualificacado dos recursos humanos.

Acompanhar a renovacdo dos meios e dos equipamentos dos corpos de

bombeiros.
Apostar na transicéo digital do servico regional de protecéo civil, IP-RAM.

Integrar de uma forma mais consistente a bolsa de operacionais nacionais e
internacionais no mecanismo europeu de Protecao civil, de forma a disponibilizar
todo o nosso know-how adquirido, nas missées futuras do mecanismo europeu
de Protegéo civil (MEPC).

Porto Santo

O combate constante a sazonalidade sera acompanhado pela Saude nos préoximos anos

assegurando uma resposta integrada de cuidados de exceléncia a sua populagao.

O aparecimento da nova unidade local de Saude (ULS) constitui um desafio para a ilha

do Porto Santo e seus residentes, mas também para os visitantes, conferindo maior

seguranga e qualidade na resposta no dia a dia e também nas situagdes de excecgao.
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OrientacOes estratégicas
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Aumentar o numero de recursos humanos de acordo com as necessidades de
especialidades de apoio, bem como diferenciar a resposta analitica e de imagem
na nova unidade, salientando-se o aparelho de tomografia (TAC) para auxilio na

decisdo dos casos clinicos.

Qualificar e capacitar os nossos profissionais a fim de garantir a resposta
adequada a todas as situagdes urgentes e emergentes do foro médico, cirurgico

e traumatoldgico.

A integracao de cuidados far-se-a com o SESARAM e com o SEMER através da

EMIR com permanéncia constante na ilha nos 365 dias do ano.

Prestar assisténcia aos utentes do Porto Santo, bem como implementar rastreios

regionais, no ambito da prevencdo secundaria.

Implementar o Projeto “+hospital na comunidade” a fim de evitar a necessidade
de deslocagao de muitos utentes a Madeira em varias especialidades, como a

Cirurgia, Anestesiologia, Gastrenterologia

Implementar o novo regulamento das viagens para os utentes do Porto Santo

com beneficios adicionais para utentes e acompanhantes.

Melhorar a rede de cuidados continuados integrados no Porto Santo com o
aumento do n° de camas e de profissionais associados em simultdneo com a

Nova Unidade Local de Saude.

Continuar a estimular os cuidados paliativos no Porto Santo de acordo com as
necessidades dos utentes e familias assegurando uma resposta célere de

acompanhamento e monitorizagao no domicilio.
Continuar com a prestagao assistencial da equipa da EMIR durante todo o ano

Incrementar a utilizacdo das novas tecnologias na prestagao assistencial com o

recurso a Telesaude.
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e Promover a criagdo de um passe saude para todos os porto-santenses,
consubstanciando e reforgando o novo regulamento das viagens recentemente

implementado.
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V ECONOMIA, TURISMO E CULTURA

ECONOMIA

O XV Governo Regional dara um especial enfoque ao desenvolvimento da economia,
visando alcangar o crescimento da produtividade, a criacdo de riqueza e de emprego
qualificado e sustentavel, a internacionalizagdo e as exportagdes com maior valor
acrescentado.

O setor empresarial regional, exposto ao contexto nacional e internacional,
predominantemente composto por pequenas e microempresas, enfrenta,
continuamente, desafios a sua competitividade, tais como a dimensao do mercado, a
distancia geografica das fontes de abastecimento e dos mercados alternativos, o custo
elevado dos fatores de produgdo (nomeadamente matérias-primas), as condi¢gdes no
acesso ao crédito e a necessidade de qualificar os seus recursos humanos.

Assim, num contexto de globalizagdo das economias, é crucial para as empresas
regionais encontrar fatores diferenciadores que Ihes permitam diversificar, afirmar e
sustentar as suas atividades. Neste sentido, torna-se necessario impulsionar as micro e
pequenas empresas para continuarem o0s seus processos de transformagéo e
capacitagao organizacional, apostando igualmente na Inovagao, na Digitalizagdo e na
Tecnologia.

E fundamental que as empresas regionais ganhem dimensdo e aumentem a sua
presengca em novos mercados, contribuindo para a internacionalizagdo da economia
regional e para o crescimento da produtividade. Assim, este governo considera
premente reforgar a diplomacia econdmica externa da RAM, em consonancia com os
organismos regionais e nacionais, funcionando como facilitador para projetos de
investimento estrangeiro, para outras iniciativas exteriores e para o desenvolvimento de
relagdes empresariais externas.

Por outro lado, e com o objetivo de reduzir as assimetrias existentes entre os diversos
concelhos da Regidao Autbnoma da Madeira, este Governo pretende continuar a
promover o investimento, nomeadamente através da criagao de postos de trabalho que
permitem fixar a populacao residente, instalando, gerindo, explorando e promovendo os
parques empresariais da Calheta, Camacha, Camara de Lobos, Cancela, Canhas,

Ginjas, Machico, Porto Moniz, Porto Santo, Ribeira Brava, Santana, e Zona Oeste.
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Orientacoes estratégicas

Economia
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Fortalecer a sustentabilidade das empresas regionais, fomentando a
simplificacdo e desburocratizacdo de processos, mantendo uma fiscalizacao
pré-ativa e estimulando uma politica de proximidade com os agentes

economicos.

Estimular a inovagcdo como componente de desenvolvimento e competitividade
empresarial, apoiando a transigdo digital dos negdcios e das empresas

regionais.

Fomentar a diversificacdo da atividade econdmica e do tecido empresarial

regional.

Estimular a modernizagao e atratividade do comércio local em concertagdo com

as autarquias e associagdes empresariais.

Incentivar o associativismo empresarial regional como suporte a producgdo, a
valorizacao qualitativa e ao escoamento, nas melhores condi¢des, dos produtos

regionais.

Promover a cooperagao entre as empresas do setor produtivo e as do setor de
distribuicdo de forma a estabelecer estratégias e parcerias comuns de

distribuicdo, comercializacdo e promogao.

Apoiar a maximizagdo da exportacao de produtos e servicos regionais e a

multiplicagcao das iniciativas de internacionalizagdo das empresas regionais.

Apoiar e entusiasmar uma rede internacional de empresarios madeirenses na

diaspora.

Continuar a promover medidas de compensagao a mobilidade da carga (de e
até) ao continente portugués, desde que de forma integrada em processos de

transformacéo a realizar na Regiao.
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Garantir as medidas de apoio ao aprovisionamento de mercadorias a Regiao,
otimizando as vantagens resultantes dos beneficios ao abastecimento em
aplicagao do regime comunitario POSEI, instituido para a Regiao Ultraperiférica
da Madeira, bem como, modernizando as suas ferramentas informaticas de
gestao, simplificando os procedimentos para a importagao ao abrigo do Regime
Especifico de Abastecimento, através da implementagdo de um sistema de

gestao global.

Assegurar o acesso das empresas regionais as informagdes, aos estudos e as

iniciativas empresariais realizadas em Portugal e / ou em mercados externos.

Sensibilizar os empresarios para a importancia da utilizacdo de ferramentas
digitais de modo a facilitar o acesso e a presenga em novos mercados e,
complementarmente, melhorar a gestéo e a eficiéncia na relagdo com os clientes

e com os fornecedores.

Garantir o normal abastecimento da RAM no que respeita a bens essenciais,

desenvolvendo as medidas que se afigurem necessarias para o efeito.

Simplificar e desmaterializar os procedimentos administrativos necessarios ao
licenciamento das atividades abrangidas pela Diretiva de Servigos,
nomeadamente no que respeita as atividades de comércio, servigos e

restauracao.

Acompanhar a evolugao dos precos ao longo de cadeias de valor de um cabaz

de produtos essenciais, procedendo a sua monitorizacao.

Proceder a redefinicdo da Estratégia Regional para a Qualidade, fomentando,
monitorizando, divulgando e sensibilizando os servicos da fung¢ao publica, as
empresas regionais e a sociedade para as boas praticas no dominio da
Qualidade.

Investir no continuado incremento da dinamizacao dos parques empresariais da

Regido Auténoma da Madeira.
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Inspecao e Controlo de Atividades Econdmicas

Promover a agdo preventiva e inspetiva com vista a salvaguardar o cumprimento
das normas que regulam a atividade econdémica e a legalidade da atuagao dos

agentes econdmicos.

Colaborar com a ASAE na avaliagdo e comunicagdo dos riscos na cadeia
alimentar, em prol da defesa da saude publica e da seguranga dos

cidadaos/consumidores.

Promover acdes de natureza preventiva e repressiva em matéria de infragcdes
contra a qualidade, genuinidade, composicao, aditivos alimentares e outras

substancias e rotulagem dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais.

Desenvolver acbes de combate a economia paralela e a venda de produtos

falsificados ou copiados.

Tratar, autorizar, acompanhar e fiscalizar todos os assuntos referentes ao jogo

de fortuna ou azar e modalidades afins.

Promover a cooperagdo com entidades formativas, de forma a estabelecer

parcerias comuns de qualificagdo dos ativos envolvidos.

Promover a divulgagao de informacgao, destinadas a populagao, sobre matérias
relacionadas com a higiene e seguranga alimentar, gestdo de stocks e

desperdicio alimentar.

I&DT e Inovacao Empresarial
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Estimular o empreendedorismo e a inovacao, permitindo a diversificagao da

atividade econdémica e do tecido empresarial.

Apoiar a transicdo digital dos negdécios e das empresas, como meio para o

reforgo da sustentabilidade e da competitividade das empresas regionais.

Apoio, no inicio do ciclo de vida, a novos projetos, recorrendo a incubacao e a

outros mecanismos que permitam o langamento de novos negocios.
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e Posicionar a Regido como um hub digital internacional, com acessibilidade de

comunicagdes, infraestruturas tecnolégicas e qualidade de vida.

e Prosseguir o acolhimento de eventos nacionais e internacionais nas areas de
investigacdo e tecnologia, em sinergia com as ordens profissionais e
associativismo empresarial, mantendo uma politica de divulgacdo das nossas

empresas em mercados externos.

e Continuar a aposta no apoio ao empreendedorismo, inovagao, investigagéo e
transferéncia de conhecimento, através da cooperagao entre os principais atores

regionais — Startup Madeira, Universidade da Madeira, ARDITI.

e Manter a aposta na diversificacdo das comunidades que acompanham os

trabalhadores remotos pela ilha da Madeira e Porto Santo.

e Apostar em infraestrutura computacional avancada para facilitar a transicao

digital das empresas.

e Fomentar solugdes que promovam O acesso a equipamentos de teste entre
laboratorios e empresas, envolvendo investigadores, organismos publicos,

incubadora de empresas e especialistas nas areas digitais.

Turismo

Afirmado como um pilar estratégico para a Regido Auténoma da Madeira, o Governo
Regional pretende continuar a consolidar este setor como um dos principais motores do
desenvolvimento social, econdmico e ambiental, na Regido Auténoma da Madeira.

A acao do Governo, neste dominio, é direcionada para um desenvolvimento sustentado
do Destino Madeira, aperfeicoando o seu desempenho turistico, baseado na
qualificacdo, diversidade e competitividade da oferta, alavancado nos ativos
diferenciadores do Destino que vao ao encontro das tendéncias da procura e ainda na
seguranga do mesmo.

Cientes da importancia do Turismo Sustentavel para o Destino Madeira, sera dada
continuidade ao compromisso que a Regido assumiu, a longo prazo, para com as

diversas dimensoes da sustentabilidade: econdmica, ambiental, cultural e social.
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Sao seis os pilares estratégicos identificados na Estratégia para o Turismo da Regiao

Auténoma da Madeira, no periodo 2022-2027, que representam os dominios essenciais

para o sucesso, a longo prazo, da atividade turistica regional, identificados com base

nos ativos diferenciadores do destino e que vao ao encontro das tendéncias da procura,

ativadas por diversos fatores impulsionadores do Destino Madeira:

1.

& » A W N

Natureza, Turismo Ativo & Desportivo;
Mar & Turismo Nautico;

Saude & Wellness;

Patrimdnio Cultural, Gastronomia e Vinho;
Lifestyle, Trendiness & Novas Tendéncias;

Consciousness & Sustainability.

Orientacoes estratégicas
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Assegurar a sustentabilidade econdmica, cultural, ambiental e social do Destino
através da continuidade do processo de certificagdo da Regidao Autonoma da

Madeira como “Destino Turistico Sustentavel”.

Apostar na diversidade, diferenciacdo e continua qualificagdo da sua oferta
turistica e dos seus produtos, apoiando-se, para tal, nos pilares estratégicos
identificados na Estratégia para o Turismo da Regido Auténoma da Madeira, no
periodo 2022-2027.

Investir no incremento da promocgao do Destino Madeira e Porto Santo, através
da Associagao de Promocéao da Madeira, visando o aumento da sua notoriedade,

visibilidade e alargamento da sua atuag¢ao a outros mercados.

Consolidar os mercados estratégicos, reforcar os mercados prioritarios,
fortalecer os mercados de aposta e dinamizar os mercados de diversificagao,
robustecendo, desta maneira, a economia regional, garantindo rotas

internacionais diretas e trafego via hubs nacionais e internacionais.

Garantir a presenca da Madeira e do Porto Santo nas feiras de referéncia

mundial e nacional do turismo e as especificas ligadas a produtos estratégicos
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da regido, permitindo o alinhamento com o posicionamento e imagem da marca

Madeira.

Reforcar a ligacdo e a cooperagao com os parceiros do setor, concretizando
iniciativas de divulgagdo com os operadores e players do setor, nomeadamente,
campanhas promocionais, workshops, webinars, fam trips, press trips, agbes de

ativagcédo do Destino, entre outras.

Reforgar as sinergias existentes entre a Cultura e o Turismo, integrando, cada
vez mais, o Patriménio Cultural da Regido de forma a enaltecer a nossa
identidade, através da riqueza cultural da Madeira como um dos seus principais

produtos diferenciadores, criando narrativas em torno da mesma.

Reforgar a oferta de eventos e de produtos turisticos integrados, alinhados com
a procura, posicionando a Madeira como um destino mundial, nomeadamente,
para a atividade fisica, em terra e no mar, durante todo o ano, privilegiando a

natureza e afirmando uma forma responsavel de lidar com a mesma.

Apostar na continua descentralizagdo das atividades de animagao turistica,
enriquecendo-a com a realizagdo de iniciativas que potenciem a ativacédo de

diferentes areas: cultura, gastronomia, vinho, lazer, desporto, entre outros.

Reforgar a gestdo do destino e da analise da performance do setor, com recurso

a tecnologia, aperfeigcoando o conhecimento e sua monitorizagéao.

Sugerir e contribuir para a diversificagdo da oferta de pontos de interesse
turistico, envolvendo o setor e em estreita articulagdo com as instituicdes

responsaveis.

Criar condicdes para envolver o turista em experiéncias Unicas com a populagao
residente, nomeadamente em atividades tradicionais, dinamizando e apoiando
a criacdo de conteldos e potenciando a autenticidade e a especificidade dos

recursos turisticos, naturais, paisagisticos, humanos e culturais da Regiao.

Impulsionar o envolvimento do Observatério do Turismo da Universidade da
Madeira, no acompanhamento, analise e apreciacdo do desenvolvimento do

setor.
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e Promover a cooperagcdo com entidades formativas e associacbes empresariais,
de forma a estabelecerem-se parcerias comuns de formagao para os agentes do

setor.
e Assegurar a regulamentagao e fiscalizagdo do setor.

e Definir a Estratégia Regional para o setor, a vigorar no periodo 2027-2037,

procedendo ao envolvimento de todo o setor e da sociedade.

e Acompanhar a criagdo de taxa a incidir sobre a atividade turistica no beneficio
da valorizagao do “produto turistico”, entendido de forma alargada, procurando

que a mesma cumpra a fungao da sua existéncia.

Cultura

A Regido Autébnoma da Madeira apresenta ja um panorama cultural bastante
desenvolvido, heterogéneo e descentralizado. Pretende-se neste programa de governo
a reafirmagao do setor como uma prioridade governativa, assumindo a intervengéo
publica na esfera da cultura um compromisso claro: consolidar o investimento em
Cultura, através de uma presenca transversal a todas as areas de intervencéo.

O investimento na Cultura inclui uma forte componente de PRR que permitira digitalizar
acervos, realizar intervengbes em Museus e Monumentos, tanto do ponto de vista
tecnolégico quanto dos modelos de gestao, inovando na comunicagao para a Cultura,
tendo por objetivo mobilizar conhecimento, fruicao e acessibilidade cultural na Regiao.
O governo assume o compromisso de consolidar a prioridade na Cultura porque acredita
na importancia do trabalho continuo e nas suas potencialidades criativas. A
concretizagcao deste propésito estara assente na solidez e na previsibilidade das
politicas culturais para os profissionais da cultura e estruturas artisticas,
designadamente através do refor¢co das intervengdes estratégicas para o setor, pela via
da criatividade, da investigacado, do empreendedorismo, da promog¢ao e da divulgacao,
trabalhando, cada vez mais, na afirmacédo da Madeira, quer no pais, quer no mundo,
através do seu potencial criativo e artistico e do seu patriménio cultural.

Pretende-se a geracdo de mais oportunidades de trabalho na cultura e nas artes,
combinada com um quadro de distribuigdo equilibrada pela Regido, assegurando

diversidade e qualidade ao nivel da criacdo e fruicdo culturais com: Espaco para a
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inovacao sustentavel;, Promogdo de programacdo em rede; Desenvolvimento e
alargamento de publicos.

No ambito das politicas culturais e da valorizagao do patriménio cultural importa atribuir
especial atengcdo ao patrimonio documental histérico regional enquanto suporte
fundamental da memodria e da identidade coletivas da RAM. Assim, urge tanto
salvaguardar e preservar esse patrimonio, quanto facilitar a sua acessibilidade e
diferenciar os meios da sua experiéncia e fruigdo, por um lado potenciando légicas de
cidadania participativa no quadro da relagcdo entre a comunidade e a sua memoria
histérica e, por outro, intensificando e qualificando o nexo entre informacido e
conhecimento enquanto base de possibilidade para novas linhas que inquirigdo sobre a
riquissima histéria insular.

Lugar relevante no &mbito das politicas culturais tém também as iniciativas e estratégias
ao nivel do livro e da leitura e a potenciagdo da sua condi¢cdo de ativo de primeira
importancia para o desenvolvimento cultural, social e econdmico da Regiao.

Do mesmo modo, é premente valorizar as bibliotecas da RAM, procurando afirma-las
enquanto espacos de um dialogo permanente com a comunidade, contexto de
dindmicas multiculturais de integracdo e inclusao, instancias do cultivo e da defesa
intransigente dos valores do conhecimento, da cultura e da informacéo.

E neste contexto de maturidade autonémica que a Regido Auténoma da Madeira
consolida a sua reputagdo regional, reforcando o papel da cultura no desenvolvimento

econdmico, na inclusao social e na inovagao social.

Orientacoes estratégicas

e Recuperar, requalificar, conservar, restaurar e divulgar o Patriménio Cultural,

elemento distintivo da Regido e importante fator de atratividade do territério.

e Insistir junto da Republica o cumprimento as suas obrigagcbes em matéria de

manutencdo do patrimoénio que detém na Regido Autbnoma da Madeira.
e Dar continuidade a politica de protecéo do patriménio cultural edificado.

e Pugnar pelo rigor historico e cultural do patrimoénio imaterial como forma de

garantir a nossa integridade identitaria.
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Promover, de forma continuada, as competéncias culturais e criativas na
Madeira e no Porto Santo, investindo na criagdo artistica, na producao e
descentralizagao cultural, na circulagdo de obras e na internacionalizacdo de

projetos individuais e coletivos de artistas da Regi&o.

Valorizar o patrimonio material e imaterial, nas suas variadas expressdes, como
elemento ativo nas estratégias de desenvolvimento e projecdo externa da

Madeira e do Porto Santo.
Incentivar, apoiar e divulgar as tradi¢gdes culturais madeirenses.

Implementar programas de capacitacdo para profissionais do setor cultural,

publico e privado.
Reforgar o quadro de apoios aos agentes culturais, incluindo em sede fiscal.

Dinamizar as varias estruturas culturais com programas especificos e genuinos,
permitindo o refor¢o da oferta cultural, por toda a Regido, também como forma
de revitalizagao das localidades, envolvendo pessoal especializado e de mérito

reconhecido.

Recorrer a concursos de ideias como forma de envolvimento alargado, na

requalificagéo do patrimoénio construido.

Reforgar a oferta cultural, nomeadamente através da instalagéo e divulgagao de

especificidades regionais, ligadas a nossa identidade.

Promover e entusiasmar a instalagao e intervencao artistica no espago publico,
entusiasmando a discussado e o debate sobre a mesma, atendo aos aspectos
contemporaneos, envolvendo a comunidade do setor cultural em estreita

colaboragao com a arquitetura.

Promover a divulgagao dos procedimentos e regras de apoio ao setor cultural

como forma de afirmacéao da sua transparéncia.

Valorizar e internacionalizar a cultura através de eventos associados as artes e

a programagdo em rede, dando igualmente enfoque a cultura digital, as

industrias criativas e as novas formas e expressoes de cultura.
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Estimular eventos-&ncora que constituam oferta cultural diferenciada, de
combate a sazonalidade e em concelhos com menor atividade artistica

profissional.

Promover uma cultura inclusiva e de participagao social, através de politicas
publicas de proximidade e de acessibilidade, com participacdo alargada de

publicos e sua ligacdo as instituicdes, as obras e aos criadores.

Reforcar a cooperagdo com parceiros publicos e privados, tendo presente a
dimensao internacional e turistica da Regi&do e a promog¢ao da cultura como fator

de conhecimento, competitividade e inovagao.

Apoiar os agentes culturais nas suas deslocagdes a organizagdes e eventos a

realizar na ilha do Porto Santo.

Apoiar os espacgos de cultura e desenvolvimento cultural como incubadoras de

novos talentos e espaco de trabalho dos existentes.

Rever o sistema de taxas que se aplicam aos eventos culturais, tradicionais ou

religiosos, em articulagdo com os Municipios.

Posicionar a Regidao como “film destination” e regiao de apoio a criagdo e

producao audiovisual.

Promover a gestao, a digitalizagdo e a disponibilizagdo publica do inventario de

bens culturais méveis, de acordo com as normas e sistemas descritivos vigentes.

Investir na modernizagao tecnolégica, incluindo digitalizacdo de acervos, com o
objetivo de promover o conhecimento e favorecer o acesso e fruicdo do

patrimonio.

Intensificar e diversificar a aplicagdo de recursos tecnolégicos e de meios de
transicao digital na valorizagao, promogao e facilitagdo do acesso ao patrimoénio

cultural.

Promover a qualidade dos arquivos da administracédo regional e contribuir para
a preservagao a longo prazo dos sistemas de informagado publicos,

independentemente do seu tipo de suporte.
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e Ampliar a circulagdo do livro e dinamizar os habitos de leitura nos multiplos

contextos etarios e geracionais, geograficos e sociais na Regiao.

e Valorizar as bibliotecas na RAM como um ativo ao servigo do desenvolvimento
da comunidade, promovendo a sua afirmacido enquanto espagos de cultura,

participacao e inclusao.

e Incrementar a edigdo no &mbito da divulgacao cultural e histérica e promover a
producéo interdisciplinar de conhecimento sobre, nomeadamente, a histéria, a

memoria e o patrimonio insulares.

e Valorizar e ampliar a atividade do Centro de Estudos de Histéria do Atlantico —
Alberto Vieira enquanto unidade de investigacao cientifica vocacionada para a
analise da histéria da Madeira e para a sua participagdo no processo de

construcao do espaco atlantico.

e Promover o valioso e singular patriménio fotografico e filmico histérico da
Regido, quer por via da sua dinamizagao cultural, editorial e museoldgica, quer
por via da aplicagdo de recursos tecnolégicos e digitais que ampliem a sua

acessibilidade para o publico na RAM e no exterior.

e Salvaguardar o patriménio documental histérico disperso e nao protegido,
incluindo conjuntos documentais em situagdo precaria e sob risco de perda
informacional, por via de medidas que facilitem o seu ingresso, doagéo e

depdsito no Arquivo e Biblioteca da Madeira.

Mobilidade aérea

O desenvolvimento econdmico e social da Regido Autbnoma da Madeira é condicionado
pelas suas caracteristicas de Regido Ultraperiférica.

De facto, sao a insularidade, a ultraperiferia e a natureza arquipelagica que limitam este
territério em termos de acessibilidade.

Neste sentido, é imperativo colmatar os obstaculos a mobilidade da populagao, sendo

necessario fomentar estratégias eficientes e racionais para crescimento da riqueza
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regional, com particular incidéncia sobre o setor do turismo, atenta a sua propor¢ao no
Produto Interno Bruto e no emprego desta Regiao Auténoma.

Bem assim, quer a continuidade territorial, quer a alavancagem econémica dependem
amplamente da atratividade do servigo aeroportuario regional, uma vez que tém em si
o fomento para a entrada e manutencdo de companhias aéreas, rotas e frequéncias.
Este estimulo a atividade de transporte aéreo comercial de passageiros é a premissa
de ligacdo dos madeirenses e porto-santenses a globalidade do territorio portugués e
aos territorios internacionais, e, adicionalmente, o meio de entrada dos visitantes nestas
ilhas.

Por conseguinte, a par dos passageiros, reside também no transporte aéreo o meio de
escoamento e entrada rapida de jornais, correio, produtos frescos e bens de primeira
necessidade e urgéncia, pelo que também nesta vertente importa manter e melhorar a
atratividade e regularidade do servico aéreo entre o continente e a Regido, bem como
entre ambas as Regides Autdbnomas.

Ora, ndo obstante ser fungado do Estado Portugués a garantia de manutengéo do Estado
unitario, em conformidade com as obrigagdes resultantes do texto constitucional,
assegurando para tanto a despesa a esse fim destinada, também a Regido Auténoma
da Madeira, por forga dos avultados investimentos ja concretizados em infraestruturas
e, em adicdo, por “de juris”, tem autonomia politica e administrativa para definir,
implementar, executar e otimizar estratégias em prol da valorizagdo e incremento do
desenvolvimento dos transportes aéreos, beneficiando sinalagmaticamente a economia,

a populacao e todos aqueles que optam pelo turismo nestas ilhas.

Orientacoes estratégicas

e Dar continuidade e promover o apoio e acompanhamento prestado pelo
Observatorio do Transporte Aéreo da Regido Autonoma da Madeira (OTA-RAM),

também, junto dos cidadaos beneficiarios do Subsidio Social de Mobilidade.

¢ Monitorizar o setor do transporte aéreo a nivel regional, nacional e internacional
com vista a posicionar e a potenciar a sua oferta de e para a Regido, nos

mercados da sua atividade.

e Defender a continuidade territorial junto do Estado Portugués, na sua qualidade
de garante da salvaguarda deste principio, assegurando a existéncia de ligagbes

aéreas nacionais de forma ininterrupta e em horarios diversificados, em
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cumprimento da igualdade entre as Regides Auténomas e o territério continental

e entre estas.

Reforgar a conectividade com a Regiao Auténoma dos Acores, tirando partido
da escala e da oferta resultantes e do posicionamento atlantico de ambas as

Regides.

Assegurar, em articulagdo com o Governo da Republica, um modelo de Subsidio
Social de Mobilidade que atenda as reais necessidades dos residentes e
estudantes deslocados. Pretende-se, assim, criar condigdes para estender o
conceito de “estudante insular’, permitindo que todos os residentes paguem
apenas 86 euros por viagem (e os valores que fiquem acima dos 400€),

conforme é feito atualmente para os jovens que estudam fora da Regiéo.

Fomentar e prosseguir com as relagbes de cooperagdo entre as diversas
entidades publicas e privadas, com vista a melhor otimizacdo da
operacionalidade do Aeroporto Internacional da Madeira — Cristiano Ronaldo,
por forma a conseguir melhorias na sua utilizagao e eficiéncia, em concordancia

com as necessidades impreteriveis.

Cooperar e acompanhar junto das autoridades nacionais competentes o
processo inerente aos limites operacionais impostos no Aeroporto Internacional
da Madeira — Cristiano Ronaldo, por forma a otimizar a operagdo na

infraestrutura aeroportuaria.

Acompanhar o processo inerente ao Concurso Internacional Publico para
prestacédo de servicos aéreos sujeitos a obrigagcdes de servigco publico na rota
Madeira - Porto Santo - Madeira, assegurando, também, a defesa do interesse
da populacao residente naquele territério, duplamente insular, e a mobilidade

aérea dos visitantes, com a regularidade que se impde.

Assegurar o cumprimento das obrigacbes de desenvolvimento constantes do

Contrato de Concesséao dos Aeroportos da Regido Autbnoma da Madeira.

Insistir na efetivacdo da evolucao das taxas aeroportuarias, conforme espirito
consagrado na redacao do Contrato de Concessao dos Aeroportos da Regido

Autonoma da Madeira, promovendo a sua redugao.
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Acompanhar e impulsionar a melhoria do Plano de Contingéncia, junto da
entidade competente, neste caso a ANA — Aeroportos de Portugal, procurando
o funcionamento articulado entre as instituicdes, em beneficio dos passageiros

afetados.

Acompanhar a criagdo de medidas de sustentabilidade ambiental na globalidade
do sector aéreo, salvaguardando o acautelamento das necessidades especificas
da Regido Autonoma da Madeira, na qualidade de Regido Ultraperiférica da
Unido Europeia, junto desta e a dependéncia face aquela acessibilidade, bem

como garantir a sua aplicagdo nos aeroportos da RAM.
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VI AGRICULTURA, PESCAS E
AMBIENTE

O XV Governo Regional reforga ainda mais o compromisso com o setor primario
agregando as Pescas na mesma estrutura organica da Agricultura e Pecuaria, ao
mesmo tempo que pretende manter a recém-criada direcdo regional de veterinaria e
bem-estar animal, conjugando os interesses do setor primario com o ambiente, no
desenvolvimento integrado da Regiao Autonoma da Madeira (RAM).

Desta correlagao surge o reforgo do Ambiente com a valorizagao do Mar no ambito da
conservagao da natureza e preservagao da biodiversidade e dos ecossistemas.
Assume-se como prioritario a harmonizagdo das politicas agricolas, pecuarias e
piscatorias com as praticas ambientais que devem nortear o exercicio do setor primario,
com beneficios para a protecdo do ambiente e valorizagao paisagistica, além do
desenvolvimento rural.

A agricultura e o ambiente em estreita cooperagcédo estratégica, integram medidas
relacionadas com os desafios decorrentes das alteragdes climaticas, mas, também, nos
designios da preservagdo da nossa identidade paisagistica, ecoldgica, natural e de
protecao da floresta.

Fruto do investimento do Governo Regional, na preservacado dos valores naturais da
Regido, a Floresta Laurissilva da Madeira € Patriménio Mundial Natural da Unesco.
Paralelamente, as areas classificadas e protegidas, as reservas naturais e as reservas
da biosfera sao, entre outros distintivos, o reconhecimento da diferenciada politica
ambiental que a Madeira tem seguido.

O patrimonio natural e os recursos naturais que nos distinguem no Mundo s&o, também,
fatores de atratividade turistica e desempenham um papel central em toda a estratégia
de desenvolvimento e competitividade econdmica da Regi&o, exigindo-se, porém, um
conjunto de agbes que contribuam para o equilibrio e sustentabilidade do destino.

A conservacdo da natureza, do mar a serra, a valorizagdo dos recursos hidricos, a
manutengdo das paisagens unicas e a salvaguarda da qualidade intrinseca da
vegetagao peculiar e de relevante interesse cientifico, bem como a preservagao dos
recursos faunisticos que caracterizam a riqueza natural do territério da RAM, sao

objetivos primordiais do Governo Regional.
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Num contexto de desenvolvimento territorial integral da Regido, as atividades
agroambientais, a economia circular, a economia verde e a economia azul, as industrias
conexas, bem como as boas praticas associadas as mesmas, devem ser apoiadas e
incentivadas a crescer, cabendo ao Governo Regional incentivar o empreendedorismo
e a inovagao para estimular as atividades suscetiveis de gerar e manter emprego, criar
riqueza e fixar as populagdes no ambito do desenvolvimento rural, as quais constituem
prioridades da politica agricola comum apoiada pelo financiamento do FEADER - Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e do FEAGA — Fundo Europeu Agricola de
Garantia.

No setor da agricultura, o Governo Regional colocara em pratica as orientagdes da
Agenda 2030, no sentido de continuar a adotar praticas agropecuarias promotoras de
alimentacéo sustentavel e saudavel, de combate ao desperdicio alimentar e do bom
funcionamento da cadeia alimentar. Estes setores produtivos tém grande importancia
para a capacidade do autoabastecimento em alimentos frescos e seguros, tanto mais
importante na condig¢ao de regido insular procurando minimizar a dependéncia alimentar
do exterior para os residentes e os visitantes.

Pretende-se igualmente reforcar a cooperagdo com a Universidade da Madeira em
projetos de interesse comum no contexto de investigacao, inovagéo e planeamento de
politicas e agao agricola e ambiental na Regiao.

O didlogo permanente com as associagdes dos diferentes setores ira nortear a acao
desta Secretaria Regional, continuando a valorizar o trabalho do movimento associativo

e dos seus dirigentes e voluntarios em causas publicas.

Agricultura

Orientacoes estratégicas:

e Assegurar a concegdo e execucgao de planos de inovagéao e estratégicos para as
culturas agricolas de reconhecido interesse para a economia regional, para
aumentar o rendimento dos agricultores, através do aumento da produtividade e

da sua valorizagao nos mercados;
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Potenciar a rede de balcdes do agricultor aumentando as valéncias

disponibilizadas, aproximando-a ao conceito de loja do cidadao;

Priorizar o apoio técnico ao agricultor face aos novos cenarios climaticos,
designadamente para um controlo mais eficaz das pragas e doengas que afetam
as culturas, associando o conhecimento cientifico e as tecnologias a melhoria
qualitativa e quantitativa das producgbes, aliada a seguranca alimentar e

garantindo a satisfagdo dos mercados;

Reforgar a campanha regional de combate as pragas prevenindo os prejuizos

econdmicos decorrentes da sua existéncia;

Contribuir para a mitigacao dos custos dos fatores de producgao para a atividade
agricola, designadamente dos fertilizantes e dos produtos fitofarmacéuticos,
promovendo a sua utilizagdo mais racional através do adequado suporte

laboratorial;

Incentivar a regularizagcao do registo de propriedade dos terrenos agroflorestais
e a subsequente inscri¢do do parcelar agricola, promovendo, em simultaneo, a

capacidade competitiva do sector agricola;

Potenciar o Banco de Terrenos Agricolas com o objetivo de facilitar, através da
disponibilizacdo para arrendamento, venda ou outros tipos de cedéncia, o
acesso a terras com aptidao para a agricultura pertencentes a Regido Autbnoma
da Madeira, a autarquias locais ou a quaisquer outras entidades publicas ou
privadas, com vista a conferir oportunidade a que novos empreendedores,
sobretudo jovens, se instalem como empresarios agricolas; a favorecer a
ampliagdo de exploracdes ja instaladas; a contribuir para evitar o abandono de

areas com vocacgao agricola e a prevenir fendmenos de eroséo e de incéndios;

Continuar a estimular o modo de producao biolégico e 0 modo de produgao
integrado para responder a procura diferenciada dos consumidores e contribuir

para a protecao do ambiente e bem-estar dos animais;

Priorizar a agricultura sustentdvel e a economia circular nas exploracdes

agricolas e produ¢des agroalimentares;
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Divulgar, na sua evolugdo, as tecnologias de precisdo, visando o aumento da

eficiéncia e economia na utilizagao dos fatores de producéo;

Continuar a apoiar a agricultura familiar, como complemento ao rendimento das

familias e como contributo para a paisagem agricola;

Promover as condigdes e requisitos técnicos para assegurar a caracterizagao e
valorizagdo dos produtos regionais e o cumprimento do determinado nos
cadernos de especificagbes dos produtos abrangidos por sistemas de

qualificacao especificos da Unido Europeia;

Aumentar o numero de produtos agricolas e agroalimentares regionais
abrangidos pelas marcas de regimes de qualidade, Denominagédo de Origem
Protegida - DOP, Indicacdo Geografica Protegida — IGP e Especialidade
Tradicional Garantida — ETG, facilitando a sua diferenciagao e valorizagao nos

mercados;

Empreender a utilizagado dos meios financeiros disponibilizados pela Uniao
Europeia para apoio ao rendimento e ao investimento nos setores agricola,
pecuaria e agroalimentar regionais e canalizar os instrumentos financeiros
POSEI e PEPAC e outros para produgdes com impacto local, projetos e agdes
que tenham impacto positivo no tecido econdmico e social da Regido Autonoma

da Madeira;

Contribuir para a melhoria das acessibilidades as exploragbes agricolas, através
da construgao, beneficiagdo e/ou requalificagdo de caminhos agricolas, veredas
e caminhos reais, bem como de sistemas de transporte de produtos e de

solugdes eficientes para garantir 4gua de rega;

Promover o inventario, a conservacao e a protecao do patriménio agronémico

de variedades fruticolas e horticolas reconhecidamente endégenas;

Reforgar o papel dos campos experimentais nas diferentes areas em correlagao
com a investigacao e inovagao, com vista ao incremento de técnicas inovadoras
e preservar simultaneamente a componente genética, com o incremento de

planos estruturados para determinadas producgdes;
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By

Incrementar uma dindmica acrescida a rede de Centros de Abastecimento

Agricola da Madeira, com a melhoria das suas condi¢des de funcionamento;

Incrementar a modernizagdo dos equipamentos de mecanizacdo agricola de

apoio aos agricultores, através de uma gestao partilhada de equipamentos;

No ambito da seguranca e qualidade agroalimentar, desenvolver condigbes e

requisitos técnicos numa perspetiva de valorizagao dos produtos regionais;

Criagao de uma nova plataforma de registo da marca “Produto da Madeira” para

maior dinamizacdo da sua promog¢ao e controlo;

Intensificar e consolidar as agdes de promogao e de comunicacao dos produtos
agricolas e agroalimentares regionais sob a égide da marca «Produto da
Madeira», relevando a sua qualidade distinta e alicercando a sua

competitividade nos mercados;

Sendo reconhecida a importancia e oportunidade de promog¢ao de um esforgo
publico de discriminagéo positiva do produtor regional, numa o6tica, também, de
sustentabilidade e reforco da coesdo territorial e social, de valorizagcdo dos
territorios rurais, deverao ser estudados mecanismos que facilitem a aquisicao
pelos empresarios dos diversos setores de produtos madeirenses que utilizem a

marca «Produto da Madeiray;

Potenciar o “Servigo Regional de Avisos Agricolas”, de forma a integrar uma rede

colaborativa das diversas valéncias da Secretaria Regional,

Apoiar os produtores no acesso aos fundos europeus para desenvolvimento e

crescimento da sua atividade;

Reforgar a cooperacdo com a Universidade da Madeira e polos de I&D e
Inovacao das Regides Ultraperiféricas, visando a troca de conhecimentos e

experiéncias e a concretizagao de projetos de interesse comum;

Acentuar e dar maior expressao econémica e social as culturas e produtos
tradicionais, como a banana, cana-de-agucar e vinho, assegurando a
sustentabilidade e aumento do rendimento dos produtores, conferindo melhores

condi¢des ao exercicio da atividade, pesquisando novos mercados de consumo,
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como salvaguardando em permanéncia, em conjugacao de esforcos com as

outras Regides Ultraperiféricas;

e Apoiar projetos de Sidraria maximizando o elevado potencial da sidra regional e
conferindo a esta bebida tradicional a mais adequada abordagem aos mercados
consumidores, como ainda valorizando a producdo de macas e peros de

variedades regionais;

e Reforgar o papel da Escola Profissional Agricola da Madeira como instrumento

privilegiado para formagéo e capacitagdo dos agricultores;

e Rever o quadro legal vigente e reforgar a politica de seguros a atividade agricola
€ pecuaria, criando um sistema mais adaptado as necessidades dos setores e
riscos envolvidos, fomentando a cobertura coletiva para as produg¢des mais
sensiveis, e tirando o0 maximo partido dos fundos disponibilizados para o efeito
pela Unido Europeia, através do PEPAC 2021-2027;

Desenvolvimento Rural

O desenvolvimento rural deve ser considerado como desenvolvimento integral da
Regido, alicercado nos setores da agricultura e pecuaria como catalisadores da criagao
de emprego, da fixagdo das populagdes, da manutengdo das nossas tradigbes e da
dinamizacgao da atividade turistica em espaco rural que, por sua vez, também é geradora
de postos de trabalho e suscetivel de incrementar mais investimento nas areas
associadas, promovendo o desenvolvimento econémico e a coesao territorial.

O desenvolvimento rural estd ligado a economia social, cuja valorizagdo no
enquadramento das necessidades identificadas da populacdo deve ser apoiado de
forma integrada.

O desenvolvimento rural ndo fica alheio as condicbes naturais e caracteristicas
socioculturais identitarias dos territérios rurais, em regides ultraperiféricas como a
nossa, que exigem uma responsabilidade partilhada entre intervenientes publicos e
privados.

Se, por um lado, a paisagem rural tem de ser protegida, por outro, tal designio so6 é
concretizavel se associarmos a paisagem florestal e a paisagem urbana um conjunto de

pressupostos, homeadamente a responsabilidade do titular da propriedade e o seu
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envolvimento na protecdo das florestas e, consequentemente, na seguranca das

populagdes.

Orientacoes estratégicas:

e Alinhar o desenvolvimento rural com o desenvolvimento integrado da Regidao

Auténoma da Madeira como regiao ultraperiférica;

e Apostar na qualificacdo e valorizagao dos setores econémicos caracteristicos
das areas rurais, nomeadamente através da formacao orientada para objetivos

estrategicos de estimulo ao empreendedorismo rural;

e Colaborar com todos os intervenientes, nomeadamente Casas do Povo,
Associacdes de produtores, de criadores, de promogao da saude e do bem-estar
animal, entre outras, e instituicbes publicas privadas do setor social na
implementacdo de politicas que promovam o desenvolvimento econémico e

social de forma sustentavel;

e Valorizar os saberes e tradigbes como meio de incentivar projetos inovadores de

revitalizagao das atividades;

e Associar ao desenvolvimento rural o desenvolvimento sociocultural e educativo
dos jovens como catalisador da fixagdo das popula¢gdes no meio rural, seja nas
atividades geradoras de rendimento, seja na condigao habitacional, apoiada pela

excelente rede rodoviaria da Regiao;

e Priorizar a economia circular e dar continuidade a politica de desperdicio zero

nas producdes agroalimentares;

e Implementar a mudanca do paradigma da formagao profissional no setor

agroalimentar e desenvolvimento rural;
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Pecuaria e Veterinaria

A criagcdo da direcdo regional de veterinaria e bem-estar animal demonstra o
compromisso assumido pelo Governo Regional com o setor.

Os grandes desafios passam por equilibrar a produgao de alimentos de origem animal
com praticas sustentaveis e salvaguarda do bem-estar animal. O Governo Regional
continuara a criar condi¢gdes para cumprir essas premissas, homeadamente com a
adaptagao e o cumprimento das orienta¢des europeias e nacionais neste dominio, mas,
também, por ter vindo a criar infraestruturas que permitem desenvolver modelarmente
a atividade pecuaria.

Por sua vez, o desempenho dos médicos veterinarios e de todos os técnicos é
fundamental nesta estratégia de controlo da atividade pecuaria, além da protecéo,
saude, defesa e bem-estar animal, no dmbito das competéncias dos servigos de

veterinarios oficiais em conjugagcdo com o veterinario municipal.

Orientacoes estratégicas:

e Reuvitalizar o setor pecuario regional, dotando-o das condigbes mais adequadas
ao seu exercicio, passando pela adequacao a realidade regional da legislacao

aplicavel, e valorizando as suas produgdes;

e Acelerar o encontro das melhores solugbes para o reenquadramento das
finalidades do Centro de Ovinocultura de Santana e o maior aproveitamento do

Centro de Reproduc¢ao Animal do Porto Moniz;

e Reforcar os meios humanos e materiais afetos a protecao fitossanitaria,
conferindo maior intensidade ao controlo fronteirico, incluindo a criagédo de
condi¢cbes para quarentenas, e ampliando a rede de monitorizagdo de pragas e

doengas que possam afetar a produgao agricola regional;

e Desenvolver um projeto dindmico, inovador e criativo com integragcéo
paisagistica no recinto da Feira Agropecuaria do Porto Moniz, incluindo as
infraestruturas que integra, conferindo-lhe a dignidade de palco anual de
celebracao e festa da agricultura e pecuaria da Regido Auténoma da Madeira,

dotando-o de valéncias que permitam outros usufrutos durante o ano;
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Defender a competitividade da produgéo regional, nomeadamente eliminando
diferengas no custo de fatores de produgao através da redugao da carga fiscal
associada aos produtos petroliferos (gasoleo verde marcado), criando condigbes

de igualdade face aos produtores de outros paises europeus;

Reforgar as agdes de controlo oficial ao nivel da seguranga alimentar dos
geéneros alimenticios de origem animal, tendo em vista a prote¢éo da vida e da
saude humana, a protecéo dos interesses dos consumidores e a colocagéo no

mercado de géneros alimenticios seguros;

Dar continuidade a implementacdo da estratégia de revitalizagdo do setor
pecuario regional, nomeadamente através da Estacdo Zootécnica da Madeira

(EZM), do apoio técnico aos produtores pecuarios e aos operadores do setor;

Sustentar e consolidar a aposta na “Raga da Terra”, no &mbito do setor dos
bovinos, com vista ao reconhecimento desta raca mestica madeirense como

uma raga autoctone portuguesa;

Incrementar o apoio técnico a produgao pecuaria, aos criadores e ao movimento

associativo do sector;

Promover a colocagdo de rebanhos ovinos em exploragdes agroflorestais
pecuarias e em zonas periurbanas devidamente delimitadas, cumprindo com as

regras de saude e bem-estar animal,

Garantir o bem-estar dos animais, quer de produgdo pecuaria, quer de
companhia ou para outros fins, como promover o estabelecimento de uma

politica regional para o controlo e protegdo de animais errantes;

Ter politicas scienced based (baseadas na evidéncia cientifica), como por
exemplo promover a producdo de energias limpas, a partir de subprodutos

animais, de modo a reduzir o recurso a combustiveis fosseis;

Diminuir a burocracia e promover agilizagdo em licenciamentos; Guias de
transporte (nacionais e internacionais) declaragdes; candidaturas, simplificagéo

e redugéao de carga fiscal;
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Seguranca alimentar e nutricional

O acesso a alimentos seguros, nutritivos e em quantidade suficiente é essencial para a

saude e o bem-estar das pessoas, dos animais e do meio ambiente.

A seguranga alimentar e nutricional de toda a populagédo da RAM, o fornecimento de

alimentos em quantidade e qualidade, de modo sustentavel e acessivel, impde que seja

assegurada uma abordagem transdisciplinar do cumprimento da politica de Seguranga

Alimentar da EU com preocupagao para reduzir a dependéncia do exterior.

Orientacoes estratégicas:
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Garantir, a nivel regional, a execugao do Plano Nacional de Controlo Plurianual
(PNCP), em cumprimento das politicas de Seguranca Alimentar da Uniédo
Europeia e que visa, sobretudo, assegurar um nivel elevado de saude humana,
saude animal, fitossanidade e bem-estar animal ao longo da cadeia alimentar,
bem como salvaguardar a protecdo do ambiente contra os eventuais riscos dos

organismos geneticamente modificados;

Assegurar o funcionamento dos Laboratérios Oficiais e Nacional de Referéncia
de apoio as atividades dos setores agricola, pecuario e alimentar, de forma que
correspondam quer ao nivel da capacidade analitica, garantindo a mais elevada
seguranga das producgdes e dos géneros alimenticios, quer ao nivel da resposta

a riscos alimentares emergentes;

Reforcar as condigbes dos laboratdrios de apoio as atividades agricolas,
veterinarias e alimentares da RAM, possibilitando a instalacdo de novas
vertentes analiticas relacionadas com a fitossanidade, a nutrigdo e a seguranga

alimentar;

Otimizar e ampliar as capacidades laboratoriais instaladas de suporte aos
setores agricola e agroalimentar, quer ao nivel analitico, quer da producédo de
material vegetal, a dindmica das necessidades com a reduc&o do recurso ao
exterior, garantindo a mais elevada seguranga das produc¢des e defesa da saude
dos consumidores, mormente ao nivel da resposta a riscos alimentares

emergentes.
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Bem-estar animal

Por parte do Governo Regional, a tematica do bem-estar animal tem merecido particular
atencdo, nomeadamente no que respeita aos animais de companhia, com a adogao de
politicas adequadas no seio da estrutura do servigo publico e na promogédo da
sensibilizacdo da sociedade sobre a importancia do respeito aos animais e de incentivo
as praticas que promovam o seu bem-estar e a adogao responsavel de animais de
estimacao.

Neste ambito, a cooperagao com as associagcdes de animais de companhia, bem como

de medidas concretas para a promog¢éo da saude dos animais serao aprofundadas.

Orientacoes estratégicas:

Prosseguir a ado¢do de medidas no dmbito do Plano de protecdo e bem-estar
dos animais de producao e animais de companhia, de acordo com a legislacao

que esta a ser revista pela Unido Europeia;

e Continuar a apoiar as Associacoes de Protecdo Animal na prossecucao das suas

missoes, tendo em vista a protecdo e bem-estar animal;

e Continuar a promover a vacinagao antirrabica gratuita para os animais, no

contexto de protecao e seguranca;

e Continuar a apoiar a esterilizagcdo de animais através de parcerias com os

municipios e associagdes que prossigam objetivos comuns;

e Criar mecanismos para a instalagdo do hospital médico veterinario publico, que
garanta o apoio as familias carenciadas e aos movimentos associativos que

tenham a seu cargo animais errantes ou abandonados;
e Criar um cemitério para animais com servigo de cremacao;

e Implementar medidas para a erradicagdo de doengas de carater zoonético;
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e Implementar uma Rede de Acolhimento Animal Regional que melhore a
articulagéo entre os Centros de Recolha Oficiais (CRO) as autoridades policiais
e judiciarias e as associagbes zodfilas legalmente constituidas com vista ao

alojamento de animais vitimas de maus-tratos ou abandono;

e Reconhecer o Estatuto de F.A.T. — Familias de Acolhimento Temporario como

alternativa de alojamento temporario de animais de companhia;

e Incentivar o acolhimento de animais de companhia por pessoas séniores,
fomentando simultaneamente a adogcdo e o combate a solidao, garantindo a

adocgao/recolha em caso de falecimento do detentor;

e Rever o estatuto do provedor do animal, dotando-o dos meios e recursos

necessarios ao cabal cumprimento das suas atribuicoes.

Programa Operacional (PEPAC)

Encontra-se em execucao o Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma
da Madeira (PRODERAM) até dezembro de 2025. Aprovado pela Comissédo Europeia a
31 de agosto de 2022, o Plano Estratégico da Politica Agricola Comum, PEPAC, para o
periodo de programagao financeira 2023-2027 entrou em vigor a 1 de janeiro de 2023.
O PEPAC é de ambito nacional e incorpora na sua arquitetura as especificidades da
Regidao Autébnoma da Madeira, designadamente na componente do Desenvolvimento
Rural - 2° pilar da PAC - Eixo F PEPAC R.A. Madeira, integrando os seguintes dominios:
investimentos agricolas, investimentos florestais, LEADER, instalacdo de jovens
agricultores, seguros, apoio a zonas com condicionantes naturais ou especificas,
pagamentos natura 2000, compromissos agroambientais e climaticos, grupos
operacionais, regimes de qualidade, formagao profissional e servigos de
aconselhamento.

O PEPAC integra as medidas de apoio para se alcangarem os objetivos especificos da
Unido Europeia para a Politica Agricola Comum (PAC), assentando numa estratégia
nacional de uma gestao ativa de todo o territério baseada numa producgéo agricola e

florestal inovadora e sustentavel.

110




E@’ XV PROGRAMA DE GOVERNO

OrientacOes estratégicas

e Assegurar a execucdo do PRODERAM 2020, de acordo com a sua

programacao, até dezembro de 2025;

e Assegurar a operacionalizacao do PEPAC R.A. Madeira no dmbito do ciclo de
programacao financeira 2023-2027 e promover a sua dinamizacgao, priorizando
apoios de acordo com as prioridades de desenvolvimento da Regido Autbnoma

da Madeira;

e Garantir as condi¢cbes necessarias a implementacao do PEPAC R.A. Madeira,
designadamente através da definigdo do novo edificio legal e regulamentar, da
criacdo dos procedimentos, do desenvolvimento dos respetivos sistemas de
gestdo e controlo e do desenvolvimento e implementacdo dos sistemas de
informagdo e de monitorizagdo de apoio a gestdo, em articulagdo com as

entidades nacionais.

Vinho, Rum, Sidra

O Vinho Madeira, associado ao nome da ilha ganhou notoriedade, fama e prestigio em
varios cantos do mundo, o designado vinho licoroso.

Mais recentemente e com o evoluir do encepamento viticola, foi possivel disponibilizar
no mercado, sobretudo turistico, vinhos de mesa de qualidade, os designados vinhos
tranquilos, colmatando uma lacuna existente e diminuindo a importagao deste tipo de
vinho, valorizando o rendimento dos produtores locais e disponibilizando no mercado
um vinho tranquilo tipicamente madeirense.

O Governo Regional, vai continuar a reforgar e a melhorar as politicas de apoio as
atividades vitivinicolas, a promog¢ao e ao seu escoamento, em consonancia com a
valorizagao do vinho e o seu reconhecimento internacional.

Por outro lado, manter-se-a também todos os esforgcos para conferir uma maior
valorizagdo a outras bebidas genuinamente madeirenses, como € o caso do rum
agricola, dos licores tradicionais e outras bebidas nomeadamente a sidra da Madeira,
com forte incremento nos ultimos anos, alocado a rede de sidrarias nos locais

tradicionais de producao de pero e de maga.
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Reconhecendo a importancia dos edificios classificados como um compromisso da

nossa identidade e histéria, daremos continuidade aos procedimentos necessarios para

a recuperacao integral do edificio anterior sede do Instituto do Vinho Madeira, no centro

do Funchal.

Orientacoes estratégicas
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Reforcar o apoio qualificado na assisténcia técnica peridédica aos produtores;

Prosseguir com a reestruturacdo e reconversdo das vinhas dos Campos
Experimentais de Viticultura, para a protecédo do patrimdnio genético das castas
autorizadas, em parceria com instituicdes privadas e universitarias, como
instrumento de investigacdo e de desenvolvimento da cultura da vinha na Regido

Demarcada da Madeira;

Criar um Manual de “Castas Tradicionais” da RAM, com base no estudo da
adaptacao agrondmica, nas diferentes altitudes, climas e solos autorizados para a

producgéo de vinhos;

Criar uma linha de apoio financeiro para a recuperagdo e manutencdo das
latadas e para a aquisi¢ado dos corretivos da acidez ou da alcalinidade dos solos

com aptidao viticola;

Reforgar os apoios aos viticultores nos fatores de produg&do com vista a assegurar

a sustentabilidade do setor viticola da Madeira;

Rever o apoio POSEI as castas autorizadas para a produgao de vinho com direito a
DO «Madeira» e "Madeirense" e/ou |G "Terras Madeirenses", nomeadamente das

castas Tinta Negra e Malvasia-Fina (sin. Boal);

Estabelecer sinergias com entidades ligadas a fitofarmacologia, por forma
encontrar solugdes a quebra da dorméncia da videira e outros problemas dos

vinhedos, resultantes das alteragdes climaticas;

Recuperar e modernizar a adega em Sao Vicente, dotando-a de maior

capacidade de laboragédo com vista a garantir a resposta eficiente dos diversos
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servigos prestados, condizentes com a nova realidade e modelo de gestéo,
mantendo assim a aposta nos vinhos tranquilos, através desta unidade
prestadora de servigos que permite a valorizacao da produgéo vitivinicola e a

criacdo de mais-valias para os produtores;

e Dinamizar eventos promocionais do Vinho Madeira, do rum e da sidra de acordo

com as tendéncias dos mercados regional, nacional e internacional;

e Reforcar o apoio aos produtores de cana de agucar com vista a compensar os

factores de producdo nomeadamente mao-de-obra;

Bordado, Artesanato, Artes e Outros Oficios
Tradicionais

A identidade de um povo e da sua cultura passa inevitavelmente pela preservacao,

manutengao e modernizagao das suas manifestacdes culturais e sociais, ndo esquecendo,
porém, a necessidade de chamar a todo este processo de adaptagao e evolugéo os jovens,
os criativos e todos os agentes decisores.

O Bordado, o Artesanato, a Tapecaria, os Vimes, os Embutidos, as Artes e outros Oficios
Tradicionais sdo elementos fundamentais e de continuidade e reforgco da identidade
cultural regional. Prosseguiremos com o incentivo ao setor aliando o design e a criagcao
artistica como pontos fulcrais de todo o processo de modernizagéao.

A valorizacéo e a capacitagdo dos recursos humanos, nomeadamente os produtores das
matérias-primas, os artesados, as bordadeiras, os criativos, os designers, entre outros
agentes, que estejam envolvidos desde o primeiro momento, é essencial e fundamental
para a regeneracao e jovialidade do setor.

O Bordado Madeira continuara a merecer a atengcao do Governo Regional quer na
compensacéo as bordadeiras, quer na salvaguarda da sua autenticidade para manter a sua

distingdo regional, nacional e internacional.
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OrientacOes estratégicas

e Promover e incentivar de modo integrado e transversal o setor aliando a
inovacao do design, a criagcido artistica e a incorporagdo de valor, em novos

produtos de Bordado da Madeira e Artesanato Regional;

e Valorizar o trabalho das bordadeiras de casa com as medidas necessarias para
a sustentabilidade do setor do Bordado da Madeira através de acompanhamento

técnico e da compensacao financeira aos fatores de producao;

e Implementar agdes educacionais para valorizagcdo e promo¢ao do Bordado e
Tapecaria da Madeira, Artesanato, vimes, embutidos e outros Oficios
Tradicionais, através de acdes concertadas com entidades publicas e privadas

gue mantenham contacto privilegiado com publicos diferenciados;

e Criar a categoria de Artesdo Mestre da Madeira, com vista a produgédo de
diversas colegbes exclusivas de obras, pegas e artigos originais e defender a

sua autenticidade;

e Dinamizar e aumentar o Prémio de Valorizacdo do Artesanato, reforcando a
dotagao financeira, com vista a premiar as melhores criagbes de expressao

contemporéanea e tradicional;

e Incentivar a promogéao exterior e a participagdo em eventos.

Pescas

O nosso posicionamento no oceano atlantico e as condigdes atuais do setor pesqueiro
permitem reforgar o carater singular e distinto da nossa pesca baseada em metodologias
artesanais, seletivas, com baixos niveis de rejei¢des, respeitadoras dos ecossistemas e
do meio marinho, situagao que nos caracteriza e diferencia positivamente, relativamente
a generalidade das pescas a escala europeia.

A legislagcdo devera ser adequada as nossas especificidades insulares e de
ultraperiferia, tendo em conta a natureza do mar, as espécies, as tradicoes e identidade

cultural.
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Por outro lado, devemos continuar a apoiar o setor da industria regional de
transformacao de pescado. O aumento do tecido empresarial no setor das pescas e
aquicultura, para além de beneficio social e econdmico para a Regido, devera ser
também de forma a reverter para o produtor, valorizando o pescado, sobretudo o de
maior qualidade, e, consequentemente, a atividade da pesca.

Paralelamente a todos os esforgos efetuados no sentido da conservagao dos recursos,
desenvolvimento e valorizagdo econdémica de toda a fileira da pesca, é necessario
manter a formacao, valorizacdo e capacitacdo do capital humano do sector, visando
melhorar a atratividade da pesca como setor econémico.

A valorizagdo da pesca e produtos derivados da pesca passa pelo investimento e
inovacdo na exploracdo de novas perspetivas, até aqui pouco utilizadas
designadamente a exploracdo do potencial existente no mercado do turismo e das
carateristicas impares, do ponto de vista nutricional e gastronémico, dos produtos da
pesca regional.

O Governo Regional continuara a valorizar e a dignificar o setor das pescas garantindo
que a sua dinamizagdo aporte competitividade ao tecido econdmico regional com

consequente rendimento dos intervenientes.

Orientacoes estratégicas

Reforcar a 1&D na area dos recursos pesqueiros e da bioquimica em colaboracao
com investigadores publicos/privados potenciando o incremento do

conhecimento;

e Promover a preservagao do ecossistema marinho, garantindo a exploragéo e a
sustentabilidade dos recursos marinhos, particularmente daqueles que nao
estdo sujeitos a sistemas de Regulamentacao pela Uniao Europeia ou em que

estas possam ser complementadas;

e Monitorizar e proteger os recursos piscicolas em torno das Regibes
Ultraperiféricas garantindo a preservagéo da estrutura social, econdmica e
cultural das comunidades piscatérias que continuem a retirar do mar o seu

sustento;

e Estudar a viabilidade de instalacdo de sistemas auténomos de pesca visando o

aumento da produtividade e incremento da eficiéncia e eficacia das pescarias;

115




116

ESTABILIDADE E PROGRESSO )iff

Incentivar a pesca desportiva e turistica contribuindo para a promogao do

crescimento econdmico, da inclusao social e da criagdo de empregos no sector;

Melhorar a recolha de dados sistematicos provenientes da monitorizacdo das
espécies alvo da pesca recreativa, de forma coerente com as diretivas europeias

potenciando a aplicagao MadeiraGofish;

Acrescentar valor ao pescado capturado na Regido, reforgando a imagem de
qualidade do produto e a confianga do consumidor, nomeadamente através de

criagao de marcas e eco rétulos reconhecidos internacionalmente;

Implementar o programa de observadores a bordo e/ou sistemas digitais e
automatizados, visando a monitorizagao e seguimento das principais pescarias

da regiao e o cumprimento das obrigacdes regionais a nivel nacional e europeu;

Continuar a promover a monitorizagcdo de contaminantes com vista ao
fornecimento de pescado seguro para consumo onde se incluem, a titulo de
exemplo, os metais pesados, biotoxinas marinhas, aminas biogénicas e

microplasticos;

Continuar o plano de investimento para melhorar as condi¢gdes em terra, ao nivel
das lotas, postos de recegdo de pescado e entrepostos frigorificos, com o
objetivo de ser assegurado pelos operadores econdmicos um regular
escoamento do pescado, prevendo-se a breve trecho a intervencdo nos

entrepostos frigorificos do Funchal e do Canigal e na lota do Canigal;

Concluir a implementacao do sistema de leildo online do pescado para potenciar

0 mercado e proporcionar condi¢cdes para aumentar o rendimento;

Potenciar o sistema de rastreabilidade instalado, para melhorar a informagéao
sobre os produtos da pesca e em consequéncia aumentar a confianga no

consumidor;

Incrementar e diversificar a formagao dos pescadores e demais intervenientes
na fileira das pescas, tendo em vista a adocao de determinadas praticas a bordo

das embarcacdes, na descarga e etapas seguintes;
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Continuar a promover planos de gestao/recuperacdo de espécies em risco,
diversificar os recursos explorados e fomentar a criacdo de nichos de mercado

para pescado ndo convencional de maior valor gastronémico e econémico;

Continuar a implementar os regulamentos comunitarios relativos a monitorizagéo
da qualidade alimentar dos produtos da pesca, com particular atencéo as
espécies que, pelas suas carateristicas bio ecolégicas, sdo mais suscetiveis de

contaminagao;

Assegurar que a legislagdo aplicavel seja adequada as especificidades da
Regiao Autbnoma da Madeira, considerando a natureza do mar, as espécies, as

tradicbes e a identidade cultural;

Agilizar os procedimentos para o licenciamento das embarcacbes de pesca

profissional e da pesca ludica;

Manter um regime de inspecao e controlo eficaz com a colaboragao de demais

entidades com competéncia na matéria;

Providenciar o apoio técnico-cientifico a presenga dos agentes representativos
do sector em organizagbes onde se torna necessaria a afirmagao das
carateristicas e especificidades da pesca regional, no contexto das politicas de

pesca europeia;

Continuar a apoiar o setor da industria regional de transformagao de pescado e

criar condi¢des para incentivar a industria conserveira;

Promover a utilizacao eficaz dos apoios comunitarios, para compensacao de

custos acrescidos pela condigdo de RUP;

Continuar a reforgar junto da Unido Europeia a necessidade de promover a
substituicdo da frota pesqueira, tendo em conta a Decisdo C(2023) 8834 final,
datada de 13.12.2023, publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias,
de 18-01-2024, com particular énfase para a que se dedica a pesca do peixe-

espada-preto;

Adequar a exploragdo pesqueira ao estado dos recursos, salvaguardando a

reivindicagdo das quotas a que a Regido tem por direito proprio, junto das
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instancias europeias e nacionais, evocando a sua condi¢do ultraperiférica e o

caracter artesanal e diferenciador das suas pescarias seletivas;

Propor as Instituicdes Europeias a possibilidade de atribuir uma quota especifica
para as regides insulares e ultraperiféricas, diferenciada da atual atribui¢cao
de quotas, para manter a sustentabilidade do setor pesqueiro nestas regides, em

especial para os tunideos com a arte de pesca de salto e vara;

Estudar o beneficio/custo, em estabelecer a reparticao das quotas de tunideos
entre as duas regides insulares, para melhor gestdo e aumento de rendimento

dos Armadores e dos Pescadores;

Concluir o Programa Operacional MAR 2020, o qual é apoiado pelo Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e da Pesca (FEAMP), que integra, todos os
instrumentos financeiros de apoio ao sector das pescas e aquicultura existentes,
assim como a politica maritima integrada (PMI) na Unido Europeia (UE), estando
garantido o aproveitamento integral das verbas colocadas a disposigdo da RAM,

pela Comissao Europeia;

Implementar o Programa MAR 2030, que pretende fomentar a sustentabilidade
da atividade da pesca, o restauro e conservagdo dos recursos biolégicos
aquaticos, dinamizando as atividades de aquicultura sustentaveis e da
transformacdo e comercializacdo de produtos da pesca e da aquicultura,
contribuindo, assim, para a seguranga alimentar da Unido Europeia, e promover
uma economia azul sustentavel nas regides costeiras, bem como o refor¢o da
governacgao internacional dos oceanos e a promocdo de mares e oceanos

seguros, protegidos, limpos e geridos de forma sustentavel.

Criar uma plataforma comum no Portal MarMadeira para gestdo da informagéao
dos estabelecimentos de aquicultura, que contemple a informacao relativa a
producdo e monitorizagao e na qual se localizem os diversos habitats, servidoes

e estudos cientificos;

Apoiar a diversificagao de espécies em aquacultura, com os devidos estudos de

suporte;
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Promover o consumo de espécies provenientes da aquicultura produzidas na
Regido, através de programas de informagéao e sensibilizagdo bem como agbes

de degustacdo e promog¢ao;

e Diligenciar a criagdo de programas de conservagao de espécies locais, como as
lapas, ouri¢cos e outos, visando o repovoamento e manutencao da diversidade

marinha existente;

e Promover sinergias de investigacdo e inovacdo protagonizada em centros
experimentais, como o Centro de Maricultura da Calheta em colaboragdao com a

investigagao publico/privada nacional e internacional, entre outros;

e Concluir a reabilitagdo do Centro de Maricultura da Calheta.

Ambiente

O ambiente constitui uma tematica central na organizagao e gestao da Regido, ndo so
porque se regista uma forte dependéncia entre as principais atividades econdémicas e
0s recursos naturais existentes, mas também pelas suas caracteristicas climaticas,
paisagisticas e hidrogeomorfoldgicas.

Os principios orientadores subjacentes aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU, e ainda os compromissos europeus, nomeadamente os decorrentes do Pacto
Ecoldgico Europeu e do NEXT GENERATION EU determinam o acompanhamento das
politicas publicas, reconhecendo a necessidade de um esforgo local para um contributo
global, ainda que em contextos e especificidades proprias da ultraperiferia.

O Governo Regional ira prosseguir com uma atuagao multinivel no dominio do ambiente,
comecgando pela promog¢do da educagcdo e da sensibilizagcdo ambiental a toda a
populagdo, como um instrumento fundamental para a construgdo de novos padrdes de
atitudes e comportamentos, continuando pelo planeamento e gestao das atividades e
recursos, assegurando a monitorizagao dos descritores ambientais assim como a agao
inspetiva.

A revisdo da Estratégia CLIMA-Madeira, “Estratégia de Adaptacdo as Alteragoes
Climaticas da Regido Auténoma da Madeira”, em vigor desde dezembro de 2015, com

a Resolucao do Conselho de Governo n.° 1062/2015, tem subjacente a conclusao, com
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sucesso, da implementacdo das medidas previstas para os diferentes setores e

considera os novos cenarios climaticos e projecoes.

De forma continua, os instrumentos de planeamento ja aprovados “Agenda Madeira

Circular” e “Estratégia Residuos Madeira” promoverao a transi¢gdo para uma economia

regional mais circular, assente numa melhor gestdo dos recursos naturais e dos

residuos

Sera dada continuidade aos trabalhos de mitigagao dos riscos de inundagao e aluviao
previstos no Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacgbes, PGRI 2022 -2027 - RAM.

Orientacoes estratégicas:

Ambiente e acao climatica
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Desenvolver programas de educagdo ambiental e potenciar novas formas de

comunicacgao para os desafios da acao climatica e sustentabilidade;

Promover uma cidadania ativa e sensibilizar para a necessidade da mudanga de

comportamentos;

Dar continuidade a aplicacdo e implementacao dos varios instrumentos de

gestdo ambiental e incorporar a Transig&o Digital;

Dar continuidade a uma Politica Econdmica de Baixo Carbono, através da
continua redugao de emissdes de Gases com Efeito de Estufa, prosseguindo os

objetivos de neutralidade carbonica até 2050;

Prosseguir a adaptagao da “Estratégia CLIMA-Madeira, Estratégia de Adaptagao
as Alteragdes Climaticas da Regido Autbnoma da Madeira” e do novo Plano de

Acao resultante da sua revisao;

Dar continuidade ao Sistema Regional de Inventario de Emissdes por Fontes e

Remocao por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos;

Acompanhar a implementagao das medidas previstas no Plano de Gestdo de
Riscos de Inundacido — PGRI RAM- 2022/2027;

Consagrar um sistema de incentivos e instrumentos econémicos para a adogéo

de boas praticas ambientais;




E@ XV PROGRAMA DE GOVERNO

e Assegurar a componente fiscalizadora e inspetiva do ambiente e promover a

criacdo da carreira especial de Inspecao Ambiental na Regido.

Economia Circular e Gestao de residuos

e Otimizar a operacionalizacdo da gestado dos residuos, alicergada nos principios
da hierarquia das operacdes de gestdo de residuos promovendo o maximo

possivel a autossuficiéncia regional;

e Modernizar a frota de recolha e transferéncia de residuos reciclaveis e bio

residuos;
e Implementar um programa de valorizagao de residuos de pesca e da agricultura;

e Continuar as intervengbes de remodelacdo e otimizacdo dos sistemas de

valorizago e tratamento de residuos;

e Promover a recuperacéo dos Residuos Valorizaveis das Escoérias produzidas na
Instalacdo de Incineragdao, nomeadamente, os metais ferrosos, nao ferrosos e
os inertes, com vista a sua incorporagdo na produgao de novos produtos em

substituicdo das matérias-virgem.

o Maximizar a estratégia da reducao, reutilizagédo, recuperagao e reciclagem de
residuos, de acordo com as orientacbes estratégicas e medidas previstas na

“Agenda Madeira Circular” e “Estratégia Residuos Madeira”;

e Remodelar e otimizar o sistema de processamento e triagem de residuos solidos

urbanos;

Agua

Os recursos hidricos sdo absolutamente determinantes para a subsisténcia e qualidade
de vida das populagbes e ecossistemas, e sao, inclusive, na Regidao Auténoma da

Madeira, pela natureza insular, caracteristicas geoldgicas, coberto vegetal natural e
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mancha florestal e agricola, os recursos mais determinantes para o ordenamento e

organizagao das populacoes.

Assim, prossegue a implementacéo de medidas de protecao e valorizagao dos recursos

hidricos nas diversas massas de aguas superficiais, subterraneas e costeiras, nos
termos previstos no Plano de Gestédo de Regido Hidrografica, PGRH 2022-2027-RAM.

A acado governativa apostara na eficiéncia hidrica e na modernizagédo do setor,

conjugando medidas ao nivel do planeamento, legislagdo, financiamento, inovagéo e

sensibilizacdo dos setores e dos cidad&os para o uso sustentavel da agua.

Orientacoes estratégicas:
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Promover a implementagcao de medidas previstas no Plano de Gestao de Regiao
Hidrografica - PGRH 2022-2027;

Promover a revisdo e a adaptagao da legislagao e regulamentacdo da legislacéo

dos recursos hidricos, tornando-a mais eficaz e adequada;

Continuar a avaliagao da qualidade dos recursos hidricos da RAM, através da
monitorizagado das aguas da Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira,
Aguas superficiais interiores e costeiras (componente quimica, ecoldgica e

hidromorfoldgica), e Aguas Subterraneas e Massas de Agua Artificiais (levadas);

Continuar a intervencéo nos sistemas de abastecimento da RAM, através da
reabilitacdo dos sistemas urbanos de distribuicdo de agua, incluindo o controlo
e reducao de perdas para niveis aceitaveis, promovendo a otimizagdo dos

sistemas de abastecimento em alta e em baixa;

Promover e incentivar a remodelagao e otimizagao dos sistemas de drenagem e

tratamento de aguas residuais domésticas e pluviais da RAM,;

Promover a eficiéncia dos sistemas de distribuicao de agua para fins agricolas e
dar continuidade ao processo de atualizagdo do sistema de cadastro do regadio

agricola e das respetivas necessidades hidricas;

Continuar a garantir a supervisao dos servigos de abastecimento publico de agua
garantindo a aplicagdo na Regido do regime juridico da qualidade da agua

destinada ao consumo humano;
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e Otimizar os recursos existentes no ciclo urbano da agua nomeadamente na

captacdo de aguas desaproveitadas sem qualquer impacto nos ecossistemas;

e Recuperar o sistema hidroagricola associado a represa do tanque no Porto

Santo;

e Continuar a garantir a implementagéo do regime juridico comunitario e nacional
da qualidade das aguas balneares e assegurar a identificagdo, monitorizagéo e
classificagdo da qualidade das aguas balneares e de prestagao de informagéao

ao publico.

Mar e Litoral

Prosseguir a politica publica do Mar, um enorme desafio que exige integrar de forma
coerente e articulada o ordenamento e a jurisdicdo, a acessibilidade e a seguranga, o
turismo e o desporto, o conhecimento e a educacgdo, a investigacdo e a inovacgao, a
protecdo e a conservagao, promovendo a fruicdo, e a exploracdo sustentavel, dos
recursos naturais. Para o efeito, definir e executar estratégias e instrumentos de gestao,
protecao, dinamizacgao e concretizacdo do potencial ambiental, social e econémico do
litoral e do espaco maritimo da RAM.

A organica do XV Governo Regional reforga o papel do IFCN IP-RAM e da Diregao
Regional com tutela do Ambiente na politica publica do Mar, em articulagdo com as

demais entidades competentes.

Orientacoes estratégicas:

Mar

e Atualizar o Plano de Situagdo para o Ordenamento do Espaco Maritimo da
subdivisdo da Madeira e operacionalizar uma plataforma digital aberta que
concentre a informacéo relativa ao ordenamento do espacgo maritimo, de acordo
com a Diretiva INSPIRE, constituindo assim uma interface com potenciais

promotores;

123




124

ESTABILIDADE E PROGRESSO )iff

Reforgar a capacidade de reportar o Bom Estado Ambiental das aguas marinhas
da subdivisdo da Madeira no ambito da Diretiva Quadro da Estratégia Marinha
(DQEM), através da promocgao de diferentes programas de monitorizagéao,
recorrendo a cooperagdo e capacidade técnica instalada nos diversos

departamentos e centros de investigagcéo existentes na regiao;

Identificar fontes de financiamento dedicadas a investigagdo na economia do

mar;

Desenvolver projetos de parceria, entre entidades publicas e privadas a nivel
regional, nacional e internacional, que permitam atrair, para a Regiao projetos
de investigacao cientifica que aumentem a capacidade de gestdo do espacgo

marinho na RAM,;

Estudar e propor, em articulagcado com a Regiao Autbnoma dos Acgores, modelos
de titularidade, jurisdicdo e administracao do DPM e ZEE contigua, que tornem
mais eficaz a protecao e valorizagdo dos recursos marinhos e atividades

maritimas;

Capitalizar a dimensao e a posi¢gao geoestratégica do mar da RAM, para
promover a criacdo de hubs de empreendedorismo na economia do mar,
atraindo start-ups que trabalhem, nas areas da robotica, do shipping, green

shipping, pescas, monitorizagao dos oceanos, energias offshore renovaveis;

Desenvolver respostas cientificas e tecnologicas de investimento e
financiamento da economia da RAM, através de solugbes sustentaveis
integradas e certificadas, como os mercados de Créditos de Carbono,

associados a Economia Azul;

Criar polos de atragdo e dinamizagao da economia azul ligados a gestédo e
conservacao da biodiversidade através dos recifes artificiais, ambientalmente
sustentaveis, eficientes e inovadores, contribuindo para o aumento da resiliéncia

economica da RAM;

Criar legislacdo especifica que permita a adequada gestdo, monitorizagéo e
acompanhamento da atividade de mergulho recreativo em toda a area marinha
da RAM;
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e Avaliar as condigbes e termos da regulamentagcdo para acompanhamento e

promogao da investigagao relativa a bio(geo)diversidade marinha da RAM;

e Promover a literacia do Oceano, contribuindo para a sustentabilidade dos
recursos marinhos e sensibilizando para as problematicas associadas a
degradacdo dos ecossistemas marinhos, nomeadamente através de agbes de

sensibilizagao e iniciativas de formagao técnica;

e Reforgar o programa Escola Azul na Madeira contribuindo para que mais jovens
optem por profissées ligadas ao Mar, fomentando e recuperando a cultura

maritima;

e Mitigar os impactos dos novos fendmenos decorrentes das alteragdes climaticas,

como o sargaco.

Litoral

e Implementar os Programas da Orla Costeira do Porto Santo e da Madeira;

o Dotar a Regiao com os instrumentos legislativos necessarios ao exercicio de
administracao e jurisdigdo do dominio publico maritimo, de modo a ordenar,
regular e promover um usufruto sustentavel e conciliador de diferentes usos,

num contexto de utilidade publica;

e Avaliar as situagdes de riscos costeiros e de vulnerabilidade as alteracdes

climaticas, assim como pressdes e ameacas existentes no litoral;
e Promover e desenvolver a economia azul regional;

e Desenvolver condigbes para promover o crescimento e melhoria da oferta dos

servigcos de estaleiro e reparacdo naval da regiao;

e Promover e identificar oportunidades e condigbes diferenciadas para o
investimento e desenvolvimento de atividades desportivas nauticas e outras

formas de valorizacao do litoral,

e Retomar o tema da criacdo das Areas Marinhas Protegidas Oceanicas, em
articulagdo com os servigos préprios da administragdo central, um compromisso

assumido no contexto da Agenda 2030 ONU;
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o Desenvolver as parcerias necessarias, e robustecer a capacidade técnica e
cientifica instalada, tirando partido do seu posicionamento geografico, de modo
a materializar o conceito Madeira enquanto sentinela Atlantica dos descritores
ambientais do oceano, e dos fendmenos e episdédios de poluicdo marinha e

maritima que ocorram nesta regido do atlantico norte.

Florestas e Conservacao da Natureza

O setor da Floresta e Conservagdo da Natureza tem assumido uma crescente
importancia a nivel regional. As politicas que o Governo Regional tem prosseguido nesta
area estao alicergadas em diversos planos e estudos, nomeadamente o Plano Regional
de Ordenamento Florestal, os seis Planos de Gestao Florestal existentes para as areas
sobre gestao publica e os Programas de Gestado e Ordenamento dos Sitios de Rede
Natura 2000.

A Floresta assume um papel fundamental na protecao das populagbes, na mitigacao
dos efeitos das alteracdes climaticas e mesmo como motor de toda a atividade de
natureza que é crescente quer entre madeirenses quer dos inumeros turistas que nos
visitam.

A Conservacao da Natureza tendo por base a riquissima biodiversidade existente nas
areas protegidas tem de ser um desafio continuo em que os diversos trabalhos e os
diversos projetos direcionados para as diversas espeécies e habitats terdo de continuar
a ser implementados no terreno.

O lazer, as atividades desportivas, os eventos, a experienciagdo em ambiente florestal
ou maritimo sofreram uma notavel evolugdo e trouxeram consigo o reforco da acgao,
responsabilizacdo e missdo do Instituto das Florestas e Conservacao da Natureza, IP-
RAM, conferindo-lhe um poligono de atuagdo muito para além da gestao florestal ou

maritima.

Orientacoes estratégicas:

e Dar continuidade aos procedimentos de revisdo do PROFRAM - Plano Regional
de Ordenamento Florestal da RAM,;

¢ Fomentar o surgimento de novos pontos de interesse turistico que proporcionem

o conhecimento e a divulgacao do nosso Patrimoénio Natural;

126




E@’ XV PROGRAMA DE GOVERNO

Dar continuidade aos procedimentos para a ampliagdo da rede de percursos
pedestres classificados, criando pontos de interesse turistico e valorizando o

nosso Patrimoénio natural;

Prosseguir a analise dos percursos pedestres classificados na otica da
capacidade de carga e conservacdo da natureza por imperativo de

sustentabilidade;

Reforcar a aposta nas faixas de descontinuidade de combustiveis (faixas corta-

fogo) para seguranga das populacdes e da prépria Floresta;

Continuar a execugao anual do Plano de Prevencéao e Vigilancia a Incéndios
Rurais na Regiao Auténoma da Madeira o qual sera operacionalizado através do
Plano Operacional de Combate a Incéndios Rurais e que de um modo global
visa cobrir a totalidade da area da Madeira através de um dispositivo de

vigilancia Mével que objetiva na diminuicdo do tempo da primeira intervengao;

Manter a rede viaria e divisional florestal, bem como o seu adensamento em
zonas de elevada suscetibilidade e de dificil acesso de modo a garantir o facil e
rapido acesso ao interior das manchas florestais bem como a implementagao

das adequadas medidas de gestao florestal;

Criar solugbes de recolha e transformagéo de biomassa resultante das limpezas

das areas florestais;

Dinamizar o projeto Carbon Offset no ambito de uma politica crescente de
responsabilidade ambiental e de adaptagao as alteragdes climaticas, permitindo
as entidades interessadas diminuir a sua pegada ecolégica, através da
compensacao do carbono emitido para a atmosfera em resultado da sua

atividade comercial;

Continuar a dinamizar o Programa Estratégico de Fitossanidade para a Regido
Auténoma da Madeira (PEFFRAM) que consagra as bases de intervencgao para
a reducao dos riscos de introducéo, de dispersao e de danos provocados por
agentes biéticos nocivos como forma de salvaguarda do Patriménio Florestal
Regional nomeadamente, através de detecdo precoce, prevengao, controlo e

capacitagao para intervengao;
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Continuar a implementar a atividade silvo pastoril em areas periurbanas, como
forma de reduzir a carga de combustiveis e concomitantemente diminuir o risco

de incéndio, em areas previamente identificadas;

Continuar a fomentar a pesca desportiva de aguas doces, articulando a pesca

desportiva com outras atividades de recreio e lazer em espaco natural;

Continuar a apostar na capacitagao das infraestruturas de producdo de Material

Florestal de Reprodugao através dos viveiros florestais;

Executar o 3.° Inventario Florestal da RAM (IFRAM3) de modo a dotar a RAM de
instrumentos de planeamento e de apoio a tomada de decisao no setor Florestal

devidamente atualizados;

Promover a utilizagdo ludica dos espacos florestais, mediante a criagao de

condigbes para o usufruto dos espagos naturais;

Prosseguir os trabalhos de manutencgao e sinalizagdo dos percursos pedestres

classificados sob gestdo do Governo Regional;
Dar continuidade a rede de Grandes Rotas;

Incrementar o desporto na natureza, como o pedestrianismo, BTT, frail,
orientagdo, canyoning e demais atividades ludico-desportivas em meio natural,
face a procura que os desportos de montanha tém vindo a ganhar, sempre no
respeito pelos principios de sustentabilidade e conservagéo da natureza e numa

6tica do utilizador pagador;

Regular o acesso aos pontos de maior interesse turistico em espago natural, tal
como é exemplo o Pico do Arieiro e a Ponta de Sao Lourengo, com base no
imperativo de sustentabilidade e conservagdo da natureza e numa o6tica do

utilizador pagador;

Aprofundar a regulamentagcdo das atividades de desporto e lazer nas areas

classificadas e adaptagéo da legislagcao que rege estas atividades;

Promover a criacdo de planos de monitorizagcao direcionados as espécies e

habitats prioritarios;
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Promover o desenvolvimento de trabalhos de conservagéo para melhorar os
conhecimentos das espécies indigenas e endémicas, com especial énfase para
a valoracdo dos servicos ecossistémicos e para uma gestdo sustentavel de

areas naturais;

Prosseguir os trabalhos de manutencéo e gestdo do Jardim Botanico da Madeira

Eng.° Rui Vieira e demais jardins publicos sob jurisdigdo do IFCN, IP-RAM,;

Prosseguir com os melhoramentos em areas protegidas no que concerne a
condigcbes de rececgao de visitantes, de utilizacdo dos espacos e de divulgagao

€ comunicag¢ao das mesmas;

Promover o melhoramento das condigdes existentes em diversas infraestruturas
destinadas a conservagao de espécies raras e ameagadas, nomeadamente no

Centro de Recuperagao de Aves Selvagens;

Promover a reabilitacdo do Centro de Recuperagdo do Lobo Marinho nas

Desertas;

Proceder a elaboragdo de varios Programas Especiais das Areas Protegidas e
Sitios da Rede Natura 2000;

Aumentar a representatividade das Areas Classificadas na Regido Auténoma da

Madeira, sobretudo no meio marinho;

Dar continuidade ao controlo e fiscalizagdo da entrada e detencao de espécies
de animais e plantas exodticas, como medida base e preventiva para evitar as
consequéncias e impactos nefastos causadas por estas em articulagcdo com as

demais entidades envolvidas;

Implementar medidas para detecdo precoce e eliminagao rapida de plantas

exoticas invasoras e capacitagao de intervencao;

Avaliar os impactos econémicos e sociais no sentido de criar um regime legal
que preveja o equilibrio entre a atividade piscatéria tradicional de baixa
intensidade, a sustentabilidade ambiental e a recuperagao dos ecossistemas

marinhos da Reserva Natural das llhas Selvagens;
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o Reforcar o efetivo de Sapadores Florestais, dos Vigilantes da Natureza e,

principalmente, do Corpo de Policia Florestal (CPF);

e Continuar o investimento na melhoria das instalagbes, em novos equipamentos
e tecnologias, bem como na continua formagéo profissional, que visem o

aumento da capacidade operacional dos trabalhadores do IFCN;

e Dar continuidade as ac¢bes de educagdo ambiental com o intuito de sensibilizar,
educar, formar e divulgar o Patrimoénio Natural, desde as areas protegidas, a

biodiversidade e a gestao florestal;

e Implementar a infraestrutura de suporte a sede do IFCN concebida como uma
referéncia de sustentabilidade e eficiéncia energética de um edificio publico,
contribuindo para a requalificagdo do patrimonio regional edificado, agregando

todos os dispersos servigos do IFCN, junto ao Jardim Botanico.

Ordenamento do Territorio

Com a aprovagao do PROTRAM - Programa Regional de Ordenamento do Territério da
RAM, foram traduzidos em termos espaciais os grandes objetivos de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental para a Regido e estabelecidas as grandes opg¢des de
investimento publico, as suas prioridades e a respetiva programagao, ficando reunidas
as condicdes para proceder a atualizagao de todos os Instrumentos de Gestao Territorial
(IGT) de nivel Setorial e Especial e a coordenagédo dos processos de atualizagdo dos
planos territoriais de nivel municipal e intermunicipal, que resultem na compatibilizagao
transversal da hierarquia de programas e planos territoriais.

Finalizada a elaboragdo dos Programas de Ordenamento da Orla Costeira da Madeira
e Porto Santo, prioriza-se 0 acompanhamento aos processos de elaboragao/ revisao
dos Programas Especiais relativos aos dezassete sitios da Rede Natura 2000 e Areas
Protegidas da RAM, a cooperagdo com 0s municipios nos oito processos de alteragao
ou revisdao de PDM em curso, bem como, a elaboracéo e apresentacao a Assembleia
Legislativa da RAM do Relatério do Estado do Ordenamento do Territério.

No sentido de garantir a implementagcado da estratégia de desenvolvimento territorial
preconizada no PROTRAM é dedicada uma especial atencao a produgao e atualizagao

de informacao geografica e cartografica, essencial as atividades de elaboracéao, revisao

130




E@’ XV PROGRAMA DE GOVERNO

e alteracao dos Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) e ao acompanhamento,
monitorizacao e avaliagdo sistematica das dinadmicas territoriais.

Com base no Estudo de Diagndstico e Caraterizagao da Paisagem da RAM, realizado
em 2023, promovem-se instrumentos de gestdo territorial que visam reforgar os
mecanismos de protecdo, gestdo e valorizagdo deste importante recurso regional e
favorecer a reconversdo de culturas, a valorizagcao e revitalizacdo territorial e a
preservacao de ecossistemas, identidades e singularidades, particularmente em areas
de elevada vulnerabilidade.

Paralelamente, inovam-se as tecnologias de aquisi¢ao, tratamento e disponibilizagéo de
Informagédo Geografica, que visam assegurar mais e melhor informagéao territorial aos
cidadaos e entidades que dela necessitam e empreende-se uma simplificagdo e
racionalizagdo da atividade administrativa inerente ao licenciamento de operacdes
urbanisticas, que ira contribuir para uma redugdo substancial da morosidade
procedimental e dos custos de contexto.

Com a entrada em vigor do novo Regime Juridico do Cadastro Predial (RJCP), o
Sistema Regional de Informagdo Cadastral (SRIC), assume-se como o instrumento
privilegiado de identificagdo e caraterizagdo dos prédios rusticos, urbanos e mistos da
RAM, assegurando maior simplicidade, celeridade e eficacia aos procedimentos
cadastrais e uma maior e mais €eficiente interoperabilidade com os sistemas fiscal e
registal.

A articulacdo do Sistema Regional de Informagdo Cadastral com o Sistema de
Informacgdo Cadastral Simplificada e com o Balcdo Unico do Prédio da RAM, que
permitiu alargar a abrangéncia cadastral a todos os municipios da RAM, garante as
ferramentas essenciais para a seguranca juridica da propriedade e das transagdes
imobiliarias e para uma implementacao cada vez mais eficiente das politicas regionais

de gestao territorial, ambiental, agricola, florestal e fiscal.

Orientacoes Estratégicas:

e Prosseguir politicas regionais de Ordenamento do Territorio, Urbanismo e
Paisagem, que assegurem o desenvolvimento, valorizacdo, coesdo e

sustentabilidade do territorio;

e Assegurar o funcionamento do Sistema Regional de Gestdo Territorial e a

respetiva monitorizacdo e avaliagao;
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Promover a implementacao do Programa Regional de Ordenamento do Territério
da RAM (PROTRAM) e assegurar a producdo do Relatério de Estado do
Ordenamento do Territério da RAM (REOT-RAM);

Colaborar com os municipios nos procedimentos de elaboracgdo, alteragio,
revisdo, execucao e avaliagdo dos planos municipais ou intermunicipais que
visam a adequacao as novas dinamicas territoriais, a adaptagéo a Instrumentos
de Gestdo Territorial (IGT) de nivel hierarquico superior ou a

classificagcao/reclassificacdo do solo;

Garantir a atualizagédo dos IGT de nivel Setorial e Especial, que definem os
principios e as diretrizes que concretizam as orientagdes politicas relativas a
protecao, gestao e valorizagao dos recursos e valores naturais, socioculturais e

economicos;

Desenvolver a Plataforma Regional de Informacgao Territorial (PRIT), para
consulta dos IGT e gestao de procedimentos de emissao de pareceres por parte
das entidades regionais chamadas a pronunciar-se ao abrigo Regime Juridico
da Urbanizagéao e Edificagao (RJUE);

Simplificar e racionalizar a atividade administrativa inerente ao licenciamento de
operagdes urbanisticas, contribuindo para a reducdo da morosidade

procedimental e dos custos de contexto;

Prosseguir uma estratégia urbanistica, envolvendo agées econdmicas, politicas
e sociais potenciadoras da reabilitacao urbana, da resiliéncia aos riscos naturais
e tecnolégicos, do acesso a servigos digitais, da eficiéncia energética e hidrica,
da valorizacdo da paisagem e de uma mobilidade cada vez mais acessivel e

sustentavel.

Prosseguir a estratégia regional e os compromissos assumidos por Portugal no
ambito da Convengdo Europeia da Paisagem e da Politica Nacional de
Arquitetura e Paisagem, desenvolvendo medidas de promocao da qualidade
visual da paisagem e instrumentos de gestao territorial para a sua protecao,

gestao e valorizagao.
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Criar de Areas Integradas de Gestdo de Paisagem, onde sejam definidas
intervencgdes articuladas com o objetivo de reconversdo e gestdo de areas de

elevada vulnerabilidade;

Implementar de Operagbes Integradas de Gestdo da Paisagem, visando a
transformacgéo paisagistica, a reconversao de culturas, a valorizagdo e
revitalizagao territorial ou a preservacdo de ecossistemas, identidades e

singularidades.

Assegurar atividades de monitorizagdo e avaliagao sistematica das dindmicas
territoriais, do sistema de indicadores territoriais € da implementagdo do

Programa Regional de Ordenamento do Territério da RAM;

Promover a aplicacdo das Geotecnologias e Inteligéncia Artificial na aquisigao,

tratamento e disponibilizagao de informacéo territorial;

Garantir que a Infraestrutura Regional de Informacao Geografica operacionaliza,
de forma racional, eficaz e integrada, as tecnologias de informagao geografica,
a politica regional de dados, os procedimentos de harmonizagéo da informagéo
georreferenciada e a disponibilizagdo de conjuntos e servicos de dados

geograficos de ambito regional.

Assegurar que a informagao geografica oficial ou homologada, produzida na
Regido, esteja disponivel para utilizagdo pelos cidadados e entidades que dela

necessitam;

Promover a integracdo da Regido como parte do mercado unico digital europeu

e do espaco europeu de dados;

Garantir um Arquivo Regional de Dados Geograficos, que compreenda todos os
conjuntos e servigos de dados geograficos oficiais e homologados de ambito

regional;

Promover a plataforma digital IRIG-Madeira como local privilegiado para a
consulta, gestao e disponibilizagdo de conjuntos e servigos de dados geograficos

de dmbito regional,

133




ESTABILIDADE E PROGRESSO )iff

Assegurar a gestao e a disponibilizacdo dos dados e servigos de informacao
geografica de acordo com o0s principios e regras comuns estabelecidas pelo

mercado unico digital europeu e pelo espago europeu de dados;

Promover a aquisigao de informagéao geografica através de Veiculos Aéreos Nao
Tripulados (VANT) que, de forma agil e rigorosa, permitam produzir cartografia

de elevada precisdo, a baixo custo;

Consolidar o Sistema Regional de Informagdo Cadastral (SRIC) como o
instrumento de identificacdo e caraterizagao de prédios rusticos, urbanos e
mistos da RAM, ao abrigo do Regime Juridico do Cadastro Predial (RJCP);

Promover o Sistema de Informagédo Cadastral Simplificada nos municipios da
Ribeira Brava, Ponta do Sol, Calheta, Sdo Vicente e Porto Moniz, contribuindo
para agilizar a identificagdo e caraterizacdo dos respetivos prédios rusticos e

mistos;

Promover o Balgdo Unico do Prédio da RAM como instrumento privilegiado de
apoio presencial aos cidadaos e entidades, no desenvolvimento dos
procedimentos cadastrais promovidos no ambito do Sistema Regional de

Informacgao Cadastral e do Sistema de Informacao Cadastral Simplificada;

Disponibilizar ferramentas tecnolégicas de interoperabilidade com cidadaos e
entidades no ambito dos procedimentos execugdo, conservagéo e integragcao

cadastral.

Porto Santo

A llha do Porto Santo continuara a merecer atengao em todos os setores de intervencao,

nomeadamente nas areas do mar, floresta, conservagao da natureza, protegao da costa,

aguas e gestdo de residuos e setor primario, em articulagdo com as entidades locais

competentes em todas as medidas e orientacbes estratégicas anteriormente

mencionadas e ainda nas abaixo especificamente consideradas.
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Orientacoes estratégicas:

e Continuar a investir na recuperagéo do coberto vegetal do Porto Santo, com
permanente investimento no viveiro florestal, através da producao de espécies

endogenas desta ilha;

e Dar seguimento as medidas de valorizacdo do espaco florestal com a

manutencao e recuperacgao de caminhos florestais e zonas de lazer;
e Dar seguimento ao processo de reconhecimento de percursos recomendados;

e Dar seguimento ao processo de reconhecimento do Podengo do Porto Santo,

como uma raga autéctone.

e Criar instalacbes para produgdo de perdiz vermelha em cativeiro para

repovoamento das areas com menor densidade;

e Recuperar o parque florestal dos Saldes com a recuperacao das edificacdes

existentes;
e Continuar a apoiar os agricultores e associagdes do setor;
¢ Revitalizar o campo experimental agricola do Farrobo;
o Reforgar o apoio técnico aos agricultores;

e Continuar a apoiar a recuperac¢ao dos muros de croché como patriménio cultural

e identitario e paisagistico;

e Continuar a apostar na renovacao dos passadicos de acesso a praia e protecéo

das dunas;
e Continuar o investimento para a disponibilidade de agua de rega;

o Maximizar a estratégia da reducao, reutilizagédo, recuperagao e reciclagem de

residuos;
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VIl Equipamentos e Infraestruturas

Obras Publicas

E consensualmente reconhecida, a importancia da disponibilidade de infraestruturas e
de equipamentos de utilizagdo publica, em adequadas condicdes técnicas de servigo e
de seguranga, como fator imprescindivel ao desenvolvimento econémico e ao bem-estar
da populagao, por todos ambicionado.

Assim, reconhecendo, também, o importante papel desempenhado pelo investimento
publico, através das obras publicas, em termos de criagdo de emprego e na dinamizagao
da economia da Regiao, sera dada continuidade a politica de investimento publico
mantida nos ultimos anos, visando nao so, colmatar as necessidades atualmente
identificadas, mas também prosseguir a reabilitagdo, a beneficiacdo e a modernizagao
rede infraestrutural existente, prolongando a vida util das infraestruturas e melhorando
as suas condi¢des de servigo e conforto, os seus niveis de desempenho energético e
conforto térmico e a sua segurancga técnica e ambiental. Tal estratégia permitira que a
mesma se constitua como um dos fundamentos de desenvolvimento e de crescimento
econdmico ambicionado para a presente legislatura.

Por outro lado, dadas as caracteristicas naturais da Regido, muito desfavoraveis
relativamente a exposig¢ao a determinados riscos naturais, em especial num contexto de
alteragbes climaticas aceleradas, € prioritario para este Governo assegurar uma
resposta publica continuada, integrada e multissectorial no sentido de mitigar os seus

efeitos.

Laboratoério Regional de Engenharia Civil

No exercicio da sua missdo, o Laboratério Regional de Engenharia Civil (LREC)
reforcara as agdes direcionadas ao progresso e a boa pratica da engenharia tendo por
objetivos genéricos a modernizacao e inovagao do setor da construgao civil, a qualidade
e a seguranga das obras, a protegao e a reabilitagdo do patrimoénio natural e edificado,
a investigacdo aplicada e o desenvolvimento tecnolégico em diversas areas de

engenharia, incluindo a dos riscos naturais.
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Considerando que dindmica da construgao civil no atual contexto de desenvolvimento
econdmico regional e a crescente necessidade de monitorizacdo das grandes
infraestruturas regionais, nas vertentes fisica, quimica e dinamica, para apoio a decisao
em matéria de intervengéo de conservagado e manutengao, sera prosseguido o esforgo
da modernizacdo e ampliacdo da sua capacidade de analise comportamental e
laboratorial do LREC ao nivel dos ensaios de engenharia civil e de calibragdes
metroldgicas, em convergéncia com novas exigéncias do mercado, no ambito das suas
competéncias e atribuigcdes.

Nos dominios da investigagdo aplicada e do desenvolvimento tecnoldgico, o LREC
devera prosseguir a cobertura da totalidade do territorio regional com as solugdes
inovadoras de monitorizagéo, avaliagdo e alerta de riscos meteoroldgicos, hidrolégicos,
geoldgicos, aluvionares e de incéndio florestal ja testadas e parcialmente
implementadas na ilha da Madeira, por forma a dotar as entidades regionais
competentes com novas ferramentas de apoio a decisdo quanto aos graus de prontidao,
mobilizacao de meios e acionamento de planos de emergéncia, visando a seguranca de
pessoas € bens em situagao de catastrofe.

Tendo em conta a dificuldade da avaliagdo e gestdo do risco natural produzido por
instabilidades de solos e rochas e natureza vulcanica, o LREC ira implementar um
sistema de visualizagao da superficie de vertentes com coberto vegetal que, a prazo,
permita a afericido de modelos numéricos de quantificacdo de riscos geoldgicos do
Sistema Integrado de Monitorizagéo e Alerta de Riscos da RAM.

No atual contexto de alteragdes climaticas e de agravamento dos fatores potenciadores
de riscos naturais, o LREC conduzira as agbes necessarias a monitorizacao sistematica
das condi¢des de agitacdo maritima e das batimetrias costeiras nas ilhas da Madeira e
do Porto Santo, na qual se reconhece relevante a acdo das correntes oceanicas ao nivel
da movimentacdo do leito marinho costeiro e rotacdo de praias, de forma a constituir
uma base de dados suficientemente robusta para suporte a modelagdo dos riscos
oceanograficos e analise da vulnerabilidade de infraestruturas costeiras face a
galgamentos, erosdes costeiras, recuos de linhas de costa e instabilidade de arribas
alcantiladas, conforme preconizado na “Estratégia CLIMA-Madeira”’, documento
elaborado em convergéncia com os objetivos da “Estratégia Europeia de Adaptagao as

Alteracdes Climaticas”.
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Edificios e Equipamentos Publicos

Nesta legislatura, para além da continuagdo das obras do novo Hospital Central e
Universitario da Madeira, da Unidade Local de Saude do Porto Santo e da construgao
da nova Sala de Concertos da Madeira, o investimento sera concentrado na satisfagcado
de algumas necessidades de novos equipamentos atualmente identificadas ou
antecipaveis e em continuados e integrados programas de reabilitacdo estrutural e de
beneficiagao, reabilitagdo e modernizagéo do edificado existente, designadamente nos
setores da educacdo e do desporto, da salude e da cultura e na sua adequada
conservagao e manutengao preventiva e corretiva.

Tais intervengdes visam, sobretudo, assegurar a utilizagdo do edificado existente nas
melhores condicbes de seguranga e de conforto, de forma a permitir que o mesmo
contribua para o bem-estar das populagdes, para a sua qualidade de vida e para a
competitividade da economia regional.

No ambito do tipo de intervencdes anteriormente referidas, sera dada especial atencao
a melhoria das condi¢des de conforto térmico e do desempenho energético do edificado
a intervencionar, contribuindo-se também, deste modo, para uma maior sustentabilidade
economica e ambiental em termos da sua exploracao e utilizagao.

Nas situagdes de necessidade de novas instalagdes e equipamentos, dar-se-a especial
atencdo a avaliagdo da sua satisfacdo através de intervencbes de
ampliacao/redimensionamento do edificado existente, que permitam esgotar
plenamente as capacidades instaladas. Desta forma serao as necessidades
emergentes satisfeitas com menores custos, prolongando-se por outro lado, a vida util
do edificado existente, evitando-se também sobrecarregar a capacidade de carga do
territorio.

Num outro plano, sera também dada especial atencdo em tais situacbes, a solucdes
alternativas que permitam satisfazer as necessidades emergentes, através de
intervencodes de reabilitacdo e adaptacdo que envolvam a recuperagao de edificios com

relevante interesse historico ou patrimonial.

OrientacOes estratégicas

e Implementar e executar os investimentos previstos no Plano de Recuperacao e
Resiliéncia, nomeadamente através da ampliagdo do edificio do Centro

Cientifico e Tecnoldgico da Madeira (CITMA) e da implementacdo de medidas
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de eficiéncia energética num conjunto significativo de edificios publicos da
Regido, entre outros, nos setores da saude, educacdo e desporto e da

administracao regional.

Implementar e executar os investimentos com financiamento comunitario
previsto no Programa Regional da Madeira 2021-2027 (Madeira 2030),
nomeadamente a constru¢gao da Unidade Local de Saude do Porto Santo e da
Sala de Concertos da Madeira e através da adogéo de tecnologias eficientes e
promogao da eficiéncia energética e da integracdo de energias renovaveis nos

edificios publicos da Regiao.

Executar as obras de construcido do Hospital Central e Universitario da Madeira,
assegurando, entretanto, as melhores condicbes de servico e de
operacionalidade das infraestruturas hospitalares atualmente existentes e
continuar a reestruturacdo e beneficiagdo da rede de centros de saude, em

articulagdo com a Secretaria Regional da Saude e Protegao Civil.

Reabilitar e modernizar a Rede Escolar e os equipamentos desportivos
associados, em articulagdo com a Secretaria Regional da Educagéao, Ciéncia e
Tecnologia, adaptando-a a oferta pedagodgica e formativa atual, abrangendo os

aspetos estruturais e de segurancga e de eficiéncia energética.

Com o objetivo de garantir a salvaguarda do patriménio documental e
bibliografico da Regido, assim como, melhorar as condigdes da sua divulgagao,
promovendo igualmente o conhecimento e a investigacao cientifica da histéria
da Madeira, prevé-se iniciar as obras de ampliacdo e beneficiagao do Arquivo e

Biblioteca da Madeira.

Ampliar a oferta de turismo juvenil, aumentando a rede de centros de juventude

da Regido, através da construgédo do Centro de Juventude do Canico.

Construcao de um Pavilhdo Multiusos no Canico, com o intuito de servir quer os

clubes, quer a populagao em geral.

Requalificar as infraestruturas e equipamentos publicos de apoio ao
desenvolvimento socioecondmico, cujo desgaste decorrente da sua utilizagao e
antiguidade da respetivaconcegao, recomendam intervengcbes em termos da

melhoria das suas condi¢bes de seguranca e conforto.
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e Promover uma arquitetura inclusiva e implementar medidas de autoprotegdo nos

edificios e equipamentos publicos.

Hidraulica Fluvial

A llha da Madeira, tem caracteristicas naturais muito desfavoraveis, relativamente ao
fendmeno das aluvidées. No ambito dos riscos naturais, a par dos incéndios florestais e
das instabilizacdes geotécnicas, em especial num contexto de alteragbes climaticas
aceleradas, as aluvides sao um dos maiores riscos naturais que a Regido continuara a
enfrentar num futuro préximo.

As condic¢des naturais da Ilha da Madeira implicam a inevitavel convivéncia com o risco
de cheias e aluvides. A ocorréncia destes fendmenos que sempre marcaram a histéria
da ilha, € um problema complexo e constitui um dos maiores riscos naturais que
recorrentemente assolam a ilha.

As caracteristicas naturais desfavoraveis da ilha relativamente ao fenédmeno das aluvides
advémda sua orografia particularmente agressiva, do tipo de ocupacgao do territério,
historicamente muito concentrado nos vales e zonas terminais dos cursos de agua
(cones de dejegao), onde se localizam, os principais aglomerados urbanos e as
atividades comerciais e industriais mais relevantes.

Acresce o fendmeno dos incéndios florestais, cujas ocorréncias recentes,
designadamente desde 2010, afetaram areas muito significativas das principais bacias
hidrograficas da Regido. Tais ocorréncias, constituem um risco agravado e potenciador
dos fatores desencadeantes e das consequéncias sempre severas, em termos dos
danos provocados pelas aluvides.

Assim, constituindo um risco publico de elevada perigosidade, as aluvides exigem uma
respostaintegrada, continuada e multissectorial, concretizando e dando continuidade as
medidas orientadoras preconizadas no Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacio da

Regido Auténoma da Madeira.

Orientacoes estratégicas

¢ Implementar e executar os investimentos enquadraveis no Programa Tematico

para a Agao Climatica e Sustentabilidade (Sustentavel 2030), nomeadamente
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através da promocgao da adaptacao as alteragdes climaticas, a prevengao dos

riscos de catastrofe e a resiliéncia.

e Promover a execucdo de intervengdes visando a diminuigdo da producéo e o

controlo do escoamento torrencial das principais bacias hidrograficas da Regi&o.

e A construcdo e reabilitagdo das estruturas longitudinais de prote¢édo dos nucleos
urbanos mais expostos aos riscos das aluvides, envolvendo a regularizagao e

canalizacdo de cursos de agua de pequena e média dimensé&o.

¢ A manutengao dos programas de desassoreamento, regularizagdo, conservagao
e manutencao dos cursos de agua da Regido, incluindo a promog¢éo de agdes

de renaturalizacao fluvial.

o Reforcar as agdes de sensibilizagdo da populagao, no dominio da proteg¢ao das
aluvides e de agdes de formagao e informacgdo, promovendo a coordenagao
interdepartamental as medidas n&o estruturais de protecdo contra as

inundacoes.

e Promover o desenvolvimento de estudos estratégicos, de avaliagdo dos riscos e
das respetivas medidas de adaptagéao e de mitigagédo, e do continuado esforgo
na monitorizagdo e no conhecimento integrado dos processos naturais e o
desenvolvimento de estudos integrados de seguranca hidraulica e estrutural dos

principais cursos de agua da Regiéo.

Transportes Terrestres, Viacao, Mobilidade,
Prevencao e Seguranca Rodoviaria

O Governo pretende continuar a promover a melhoria das condigées de mobilidade dos

madeirenses e porto-santenses, dos turistas e das empresas e monitorizar os respetivos
indicadores. Desta forma, pretende continuar a desenvolver o novo modelo de
transporte terrestre urbano e interurbano de forma integrada, intermodal e sustentavel,
promovendo a requalificacdo e modernizagao de todos os sistemas de transporte para

melhor mobilidade de residentes, turistas e mercadorias.

142




E@’ XV PROGRAMA DE GOVERNO

Na mobilidade terrestre, a politica seguida tem como base o Plano Integrado Estratégico
de Transportes da Regido Auténoma da Madeira, bem como o Plano de Ac¢édo de
Mobilidade Urbana Sustentavel da Regiao.

Estes contemplam o novo sistema de transportes terrestres e por isso sdo duas
ferramentas fundamentais para planear e executar a mobilidade regional como um todo,
nado se esquecendo, porém, do legado histérico que esta area tem na mobilidade
regional.

Tendo em consideragao a nossa escala e realidade insular, as acessibilidades terrestres
sao incontornaveis no desenvolvimento de politicas de mobilidade como ferramenta para
a competitividade e coesao do territério, fortalecendo a competitividade dos territérios de
baixa densidade populacional, potenciando a exploragado sustentavel de recursos
existentes e o desenvolvimento rural, promovendo a sua convergéncia e inclusao social
e econdémica.

As acessibilidades terrestres desempenham um papel preponderante na melhoria da
competitividade da economia e sdo um fator decisivo para a coesdo territorial,
proporcionando o desenvolvimento rural com maior equidade, diversificando e alargando
a base econdmica regional e permitindo que zonas mais reconditas possam competir
com outras ja consolidadas.

A evolugao da rede viaria continuara a ser um veiculo de transformagéo da sociedade e
da economia, gerando novas oportunidades de localizagdo de residéncias e de
empresas.

O sistema de transporte publico — no Funchal e interurbanos — preconiza um modelo
moderno, eficiente e adequado a procura atual e as necessidades de mobilidade interna

de residentes e turistas.

Objetivos

e Considerar as acessibilidades, os transportes e as comunicagdes como areas
primordiais da politica regional para o desenvolvimento, crescimento e
emancipacgao de uma Regido Ultraperiférica, insular, de pequena dimensao de
mercado a escala europeia e da sua importancia para os cidadaos, instituicdes

€ empresas regionais;
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Continuar a desenvolver o novo modelo de transportes terrestres urbanos e
interurbanos de forma totalmente integrada, promovendo a requalificagdo e

modernizagao da frota, novas rotas e a mobilidade dos cidadaos;

Promover a intermodalidade e a interoperacionalidade entre os varios sistemas
de transportes em cada uma das ilhas, garantindo uma otimizagéo do servigo ao

cidadao e a sustentabilidade em termos ambientais, sociais e econdmicos.

Orientacoes Estratégicas
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Manter e reforcar a comunicacdo com as entidades municipais de modo a
estabelecer novos modelos de controlo de trafego e investir em solugbes

tecnologicas capazes de ajudar a gerir o transito e as redes de transporte.

Assegurar a renovagao e o melhoramento continuo da rede regional de estradas,
tornando-as mais resilientes, mais inclusivas, mais sustentaveis e mais

inteligentes.
Melhorar a interconetividade entre os varios niveis da rede viaria.

Melhorar a segurancga intrinseca e extrinseca da infraestrutura como contributo

decisivo para a redugao da sinistralidade rodoviaria.

Promover estradas inteligentes ao servico das pessoas e das empresas,
integrando solug¢des inovadoras contribuindo para a mobilidade sustentavel,
contribuindo para a transigao digital, suportada em tecnologia digital (5G, loT)
compativel com sistemas inteligentes de transporte (por ex. condugéo

autonoma) conducentes a mobilidade cooperativa, conectada e automatizada.

Avaliar a criacao de alternativas e de reforgcos a rede viaria existente tendo em
conta os fluxos, a tipologia e o volume de trafego nomeadamente nos acessos a
Cidade do Funchal.

Apostar na criacdo de condi¢bes que promovam as vantagens da utilizagdo da

tecnologia 5G, inclusive na mobilidade.




E@’ XV PROGRAMA DE GOVERNO

Prevencao e mitigacao de riscos naturais nos taludes sobranceiros as estradas

regionais.
Aumentar a atratividade dos transportes publicos.

Implementar o novo modelo regional de transportes publicos terrestres de

passageiros, bem como a sua gestédo integrada.

Manter a aposta na renovagao da frota de autocarros de transporte publico e dos
taxis com vista a reducao das emissdes de GEE e aumento da satisfagao dos
clientes com o servigco prestado, de forma a tornar o sistema mais atrativo e

moderno, tendo como referéncia os standards europeus.

Implementar um novo sistema de bilhética integrado, tecnologicamente
avancado, bem como de um modelo tarifario multimodal regional sem

descontinuidades, ajustado a todas as tipologias de passageiros.

Reavaliar o atual Plano de Rede e Oferta de carreiras e circulagdes para adaptar
os sistemas regionais concessionados/regulados as exigéncias ambientais e as

necessidades econdémicas e sociais.

Avaliar a construgdo de estagdes de camionagem ou infraestruturas similares
que assegurem a interconetividade das operag¢des de transporte terrestre de

passageiros e a sua intermodalidade com outros meios de transporte.

Definir e suportar um plano de agao para a melhoria dos acessos aos sistemas
de transporte publico, com especial foco nos percursos pedonais e paragens de
autocarros, para um atingir um sistema de mobilidade continuo, seguro e

acessivel.

Implementar agdes especificas para aumentar a atratividade dos transportes

publicos entre os turistas tornando essa mobilidade mais sustentavel.

Empreender solugcbes tecnoldgicas e digitais que faciltem o acesso ao
transporte publico e/ou partilhado (taxis, TVDE, modos suaves de mobilidade,
etc.), incluindo a construgao de um sistema integrado de informagéo ao publico,
mas que assegure o necessario equilibrio entre todos os modos de transporte,

salvaguardando a segurancga, a protecdo do ambiente e a qualidade do servigo.
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Promover a descarbonizacao dos transportes terrestres através de um sistema

de incentivos:

i) A aquisicdo de autocarros limpos (elétricos e a hidrogénio),

preferencialmente afetos ao transporte publico rodoviario;

i) A instalagdo de postos de carregamento/abastecimento para

autocarros limpos; e

i) Ao abate de veiculos desde que substituidos pela aquisicdo de

veiculos elétricos.

Promover a utilizagdo de sistemas de gestdo de frotas ambientalmente mais
sustentaveis, reduzindo gradualmente a idade dos veiculos afetos ao transporte

rodoviario de mercadorias tendo como referéncia os standards europeus.

Implementar campanhas de sensibilizagcao sobre os beneficios da utilizagdo dos
modos suaves de transporte e da mobilidade partilhada, bem como sobre os

custos associados a utilizagao integrada dos transportes e respetivo tarifario.

Construir parques de estacionamento perto dos aglomerados urbanos que séo

servidos por estradas Regionais.

Aumentar a seguranca rodoviaria.

Elaborar uma estratégia regional para a redugao da sinistralidade rodoviaria.

Implementar uma politica ativa de sensibilizacdo e prevencgado rodoviaria em

articulagdo com a ANSR - Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria.

Promover a articulagdo e integragdo de sistemas entre as varias entidades

responsaveis pela aplicagdo das normas do Cddigo da Estrada.

Promover transportes publicos mais inclusivos.
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Aumentar a disponibilidade de autocarros adaptados para cidaddos com

mobilidade reduzida, bem como fomentar a sua utilizagao.

Promover campanhas da Inclusdo nos transportes, em linha com o previsto no

Guia Regional de Cidadania e Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.




E@’ XV PROGRAMA DE GOVERNO

Mapear a exclusdo social derivada da caréncia de sistemas de transporte e
estudar solugdes especificas para implementar, em parceria com os atores

locais.

Rede de transportes transeuropeia.

Coordenar as varias componentes que constituem o sistema de transporte
regional (incluindo os respetivos aspetos energéticos) com o intuito de submeter
candidaturas competitivas para financiamento no quadro da RTE-T e do

Mecanismo Interligar a Europa.

Recolher e gerir as informagbes necessarias para a definicao do “modelo de
transporte regional”, enquanto input necessario para o planeamento estratégico
dos sistemas de transporte regional, na sua integragdo com as redes

transeuropeias.

Outras medidas:

Criagdo do Instituto da Mobilidade e Transportes da Regido Auténoma da
Madeira, que responda com eficacia e eficiéncia aos desafios associados a

promocao da mobilidade.

Elaborar um plano regional para a logistica que permita maximizar o uso das
infraestruturas viarias atuais e futuras reduzindo as externalidades negativas do

sistema de transporte das mercadorias ao nivel social, econémico e ambiental.

Elaborar um quadro de referéncias com as diretrizes técnicas para a mobilidade

urbana e extraurbana sustentavel e inclusiva.

Recolher e tratar dados relevantes de mobilidade relacionados com a area
funcional da Madeira, conforme o referencial do SUMI (Sustainable Urban

Mobility indicators).

Promover formagao especializada em transportes e logistica para colmatar as

necessidades que existem neste sector.

Manter e reforgar a comunicagdo com as entidades municipais e a Diregao

Regional de Estradas, de modo a estabelecer novos modelos de controlo de
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trafego e investir em solugdes tecnoldgicas capazes de ajudar a gerir o transito

e as redes de transporte.

Criar uma estrutura interna de planeamento estratégico e integrado da

mobilidade regional.

Acompanhar as diligéncias existentes a nivel europeu para a criagdo de um
programa de financiamento comunitario de apoio ao transporte de mercadorias
nas RUP — POSEI Transportes.

Transportes e Mobilidade Maritima
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Promover a melhoria das infraestruturas portuarias existentes na Regiéo,
procurando adapta-las aos contextos presentes e as exigéncias e critérios

europeus.

Exigir do Estado o cumprimento integral, da revisdo do Subsidio Social de
mobilidade maritimo de forma simplificada, mais acessivel, entre a Madeira e

Portugal Continental, sem limitagbes e restricdes burocraticas e operacionais.

Garantir, através da abertura de um concurso publico de concesséo, a abertura
de uma linha ferry para a concessao de um servigo misto de passageiros e carga

entre a Madeira e o Continente.

Prover uma alternativa de passageiros e carga durante a interrup¢do anual da

linha maritima Madeira- Porto Santo.

Prosseguir os estudos e as avaliagdes técnicas necessarias tendo em vista o
potencial aumento do Cais da Pontinha, no Funchal, de modo a acomodar mais
navios de cruzeiro e a proteger a Praga do Povo, o Cais Norte, o Cais 8, a Marina
e o Proprio Cais 2 devido a reflexao e ressonancia de ondas no Cais 8.

Criagao de um Observatério de transportes maritimos.

Melhorar as condi¢des operacionais do Porto do Canical.
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Promover melhores acessibilidades aos cais e portos no ambito das atividades

maritimo-turisticas.

Acompanhar a implementagdo do pacote de propostas legislativas da Unido
Europeia “Fit for 55” relacionados com os transportes e infraestruturas maritimas
e exigir que, no dominio europeu, sejam tidas em conta as limitagées do mercado

e das condigbes das regides ultraperiféricas (RUP).

Assegurar a maximizacdo das capacidades oferecidas pela Janela Unica
Logistica — sistema nos portos regionais de modo a promover operagdes

logisticas otimizadas.

Promover a autossustentabilidade dos portos da Madeira em termos

ambientais/energéticos e/ou econdémicos.
Incentivar a cooperagado e complementaridade com os portos da Macaronésia;
Concluir o investimento na Marina do Funchal.

Reforgar a cooperagao regional, nacional e internacional para facilitar o acesso
a investigacao e as tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis,

eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis mais limpos.

Assegurar o projeto de eletrificacdo dos Portos — fornecimento de energia

elétrica aos Navios.
Requalificagédo das infraestruturas maritimas e portuarias na Regio.

Promover o mercado de cruzeiros na Regido, procurando minimizar os efeitos
da sazonalidade e aumentando o nimero de turistas que nos visitam por essa

via.

Incentivar a transicdo digital dos portos de forma a aumentar a eficiéncia
operacional, o planeamento estratégico assim como a experiéncia do utilizador

do porto.

Melhorar e reabilitar a eficiéncia dos equipamentos portuarios de modo a dotar

a RAM de um servigo maritimo portuario competitivo.
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e Promover a participacao da autoridade portuaria em redes regionais, inter-
regionais, nacionais e internacionais promovendo projetos de cooperagao nos
dominios da investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao na area da

acessibilidade maritima e portuaria.

Habitacao

A Habitacao é um dos eixos fundamentais da politica publica a imprimir pelo XV Governo
Regional da Madeira, sob a premissa de uma intervencao social transversal a todos os
cidadaos, através de solugdes diversificadas de apoios a populagao da Regiao.

A intervengao publica para este quadriénio acompanhara os investimentos efetuados e
as novas medidas de apoio implementadas nestes ultimos anos. Assim, torna-se
imperativo continuar a apostar e reforgar as respostas na area da habitagao, através de
programas de apoio habitacional ao arrendamento, nomeadamente mediante a
atribuicao de uma habitagdo com fins sociais em regime de arrendamento apoiado, ou
de renda reduzida, ou ainda através do apoio ao pagamento da renda de um imoével do
mercado privado.

Nesta senda do aumento de respostas e solugdes habitacionais, a atuagao
governamental passara também por medidas de apoio a aquisicdo de uma habitacéo
prépria permanente, visando, ndo s6 a redugdo das caréncias no acesso a uma
habitacdo, como também a regulacao da oferta no mercado privado, concretizando-se
a missdo publica do direito a uma habitagdo condigna aos cidadaos residentes na
Regido.

O reforgco dos incentivos que garantam a aquisicdo de uma habitacdo propria
permanente, por parte da classe média trabalhadora, surge como linha programatica
prioritaria para este mandato, com foco particular nos agregados familiares jovens, em
inicio de vida profissional, e que nao disponham de meios financeiros para adquirir um
imoével aos precos de mercado, através, por um lado, da promocgao da construcido de
habitacido a custos controlados, e por outro, através do apoio financeiro as familias que
pretendam adquirir.

A atual conjuntura socioeconomica a nivel regional, nacional e global, faz justificar um
incremento das medidas de apoio a classe média trabalhadora que, em consequéncia

da elevada inflagdo e subsequente escalada das taxas de juro e do valor das rendas,
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enfrenta dificuldades financeiras para assegurar o pagamento de rendas no mercado
privado e das prestacdes do crédito a habitagao.

E igualmente uma prioridade estratégica deste Governo Regional reforcar e alargar o
apoio as familias na recuperagcdo de habitacbes préoprias permanentes, incluindo a
melhoria da eficiéncia energética, visando a beneficiagao de imdveis que se encontrem
em estado de degradacgdo, ou que ndo reunam condigbes dignas de habitabilidade,
salubridade, conforto e acessibilidade.

A concecgao e implementacdo dos programas publicos de apoio habitacional, alinhada
que esta com as preocupacdes e necessidades da Regido, tem assente a introducéo de
incentivos e majoragdes que visem a fixagdo da populagéo nas areas rurais e de baixa

densidade populacional.

Orientacoes Estratégicas

e Incrementar o investimento no parque habitacional publico da RAM, através da
construgao, reabilitacdo e aquisicdo de habitacdo com fins sociais, para
atribuigao as familias em regime de arrendamento apoiado ou de renda reduzida,

adequando-o a nova realidade socioeconémica e demografica.

o Diligenciar junto do Governo da Republica e demais 6rgdos competentes, a
aplicagdo de taxas de juro bonificadas, destinadas a aquisicado de habitagéo

prépria permanente, para agregados familiares jovens.

¢ Rentabilizar patrimoénio devoluto da RAM, bem como terrenos publicos sem
utilizacdo, no sentido de serem canalizados para a construgdo de novos
empreendimentos habitacionais a custos controlados, para as modalidades de

arrendamento e aquisi¢ao.

¢ Criagao de uma bolsa de terrenos publicos com aptidao construtiva, com vista a

cedéncia a cooperativas de habitagao.

o Reforcar os apoios a aquisicdo de habitagdo prépria por parte de familias da
classe média trabalhadora, nomeadamente os agregados jovens, em inicio de
vida profissional, com dificuldades de emancipacido, que ndo disponham de

capacidade financeira para adquirir a precos de mercado, através da promogao
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de novas habitagbes a custos controlados, com majoragdo dos incentivos ao

setor cooperativo e também nas localidades com menor pressao urbanistica.

Incentivar as cooperativas de habitacido, através da aplicacdo de beneficios
fiscais aos promotores, a construgdo de empreendimentos a custos controlados,
dos quais, pelo menos 70% das fragdes sejam destinadas a habitagao para fins

sociais.

Criacdo de apoios para a autoconstrucdo de habitagdo propria permanente,
através da cedéncia de lotes de terrenos publicos em regime de direito de
superficie, ajudando as familias a fixar-se nos seus concelhos de origem, com

majoragao para zonas com menor pressao demografica.

Garantir o acesso a habitagdo, nomeadamente através do refor¢co de apoios ao
arrendamento privado, auxiliando as familias com maiores dificuldades

financeiras no pagamento da renda da sua casa.

Reforcar os apoios as familias na reabilitacdo das suas habitagdes proprias,
nomeadamente através da melhoria da eficiéncia energética, contribuindo, néo
s6 para um maior conforto térmico das habitagdes e reducao da respetiva fatura

energética, mas também para uma consciencializagdo ambiental.

Assegurar a execugao plena dos investimentos habitacionais previstos no Plano
de Recuperacao e Resiliéncia, de modo a colmatar as caréncias habitacionais

definidas na Estratégia Regional de Habitagao 2020-2030.

Manter a aposta na beneficiagdo e reabilitagdo do parque habitacional publico
existente, nomeadamente a nivel do conforto energético, da seguranca e da
garantia das acessibilidades a pessoas com mobilidade reduzida, com a

consequente valorizagao patrimonial dos ativos da Regido.

Modernizar e adequar os sistemas informaticos aos novos desafios do setor da
Habitagao, reforcando a aposta na transi¢cao digital, com vista a melhoria dos

servigos prestados aos cidadaos.

Assegurar os mecanismos de financiamento publico e privado no setor da
habitacao, através de fundos nacionais e europeus, especialmente no dmbito do

quadro comunitario 2030.
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Reforcar a intervencao fisica, social e o desenvolvimento integrado dos
conjuntos habitacionais de dominio publico, visando a igualdade de
oportunidades e a coesao social dos moradores nos mesmos, com destaque

para as seguintes linhas de acgdo:

» Manter a aposta em respostas sociais integradas, para apoio e suporte
as familias residentes nos varios conjuntos habitacionais, em articulagéo
com entidades parceiras, regionais e locais, com foco particular nas
areas da protecéao social, promog¢ao da saude, educagao e emprego, de

modo a combater eventuais problematicas de exclusao social;

» Reforco das iniciativas de educacdo social e sensibilizagdo para os
direitos e deveres dos moradores dos conjuntos habitacionais publicos,

assegurando a boa gestéo fisica e social;

» Garantir a boa gestado habitacional do parque publico, nos dominios de
administragdo, conservagdo e reabilitacdo dos empreendimentos,

infraestruturas e areas recreativas envolventes;

» Assegurar a otimizagdo da gestdo dos fogos do parque habitacional
publico, rentabilizando, reabilitando e reafetando habitagbes as familias

mais vulneraveis.

Energia

A Uniao Europeia definiu como grande objetivo, a concretizar até 2050, atingir a
neutralidade carbonica. Nesse sentido, os diversos estados-membro
desenvolveram as suas estratégias individuais visando contribuir, ativamente,
para que esse desiderato europeu se cumpra. Portugal, através do Plano
Nacional de Energia e Clima para o horizonte 2021-2030, definiu diversas metas,

cujo cumprimento levara o nosso pais a atingir o propdsito europeu.

A Regido Autébnoma da Madeira, como parte integrante do todo nacional, dever-
se-a empenhar e contribuir positivamente para essa transicdo necessaria e

imprescindivel ao futuro comum.
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e Associado a este objetivo macro, as dificuldades e as perturbacdées do mercado
mundial da energia suscitadas pela invasdo da Ucrania pela Russia, levou a
Comissao a apresentar o Plano REPowerEU, que visa a poupanga energética,

a produgéo de energia limpa e a diversificagdo do aprovisionamento energético.
e Este plano esta sustentado nos seguintes pilares:

» Diversificacdo das fontes de energia.
» Eficiéncia energética.

» Transicdo para a energia limpa proveniente de fontes renovaveis.

Importa seguir este caminho, consolidando uma economia regional resiliente e de baixo
carbono, com uma agao conjunta em diversas areas estratégicas, dando énfase a
eficiéncia energética, ao refor¢o da diversificagdo e aproveitamento de fontes e vetores
de energia, ao aumento sustentavel da eletrificagdo, ao reforco e modernizacado das
infraestruturas, ao incentivo a investigacdo e inovacado, a promogao de processos,
produtos e servigos de baixo carbono, a melhoria dos servigos energéticos e a escolha
informada dos consumidores.

Existe um grande potencial para o desenvolvimento regional, através de um setor
electroprodutor fortemente descarbonizado, pela disponibilidade de recursos
endogenos renovaveis, como o vento e o sol, tendo em consideragdo a variabilidade
natural das fontes renovaveis. Nesta perspetiva, o armazenamento assumira,
seguramente, um papel importante, enquanto instrumento de gestao flexivel de fontes
de energia renovaveis intermitentes, sem perder de vista a seguranca de abastecimento.
Os custos das tecnologias de producao renovaveis, apresentam-se cada vez mais
competitivos quando comparados com outras fontes primarias de produgdo energética,
fazendo destes aproveitamentos uma opg¢ao privilegiada, com fortes beneficios para a
sociedade e para os consumidores.

Os gases renovaveis, em particular o hidrogénio verde (H2v), podem vir a desempenhar,
num futuro préoximo, um papel relevante para a descarbonizacio de varios setores da
economia, que atualmente dispdem de poucas opgdes tecnoldgicas alternativas e onde
a eletrificagao no curto-médio prazo podera traduzir-se numa realidade complexa e com
custos significativos, apresentando assim um interessante potencial para a substituicao
dos combustiveis fésseis na industria e ainda mais no sector do transporte rodoviario e

maritimo.
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Na RAM, a dimensao do seu mercado energético, associado as tipicas economias de
escala dos pequenos sistemas isolados, inviabilizam um modelo de mercado
liberalizado. Desta forma, e de acordo com a politica energética do Governo Regional,
vigora um modelo de mercado regulado, conjugado com a produg&o em regime especial
por entidades privadas, para injecdo de energia renovavel na rede, num crescente
envolvimento de investimento privado.

O desenvolvimento do sistema electroprodutor da Regido Autdbnoma da Madeira,
assenta num conjunto de eixos estratégicos, com objetivos e metas especificos,
apostando na maximizagdo do aproveitamento de fontes de energia renovavel

endogenas.

Orientacoes Estratégicas

As linhas gerais da estratégia de descarbonizacao da producao de energia elétrica para
a década 2020-2030 visam metas ambiciosas e passam por criar condi¢des para a
operacao do sistema elétrico com baixa componente termoelétrica, maximizando a

disponibilidade de recursos renovaveis, assentando nas seguintes vertentes:

e Criacao de condigbes a maximizagdo da integragédo de fontes de energia

renovaveis;

e Criacao de regime juridico proprio para a produgéo de eletricidade renovavel na
RAM;

¢ Digitalizagdo da rede elétrica — desenvolvimento das redes inteligentes;
e Aposta na eficiéncia energética em todos os setores de atividade;

o Eletrificacdo sustentavel dos consumos;

o Combater os fendbmenos de pobreza energética;

e Criacdo de condi¢des de atratividade, necessarias ao investimento privado na

producédo de eletricidade renovavel,
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Objetivos e Metas a Atingjr

O Plano de Agéao para a Energia Sustentavel e Clima da Regido Autbnoma da Madeira,
estabelece os objetivos, as metas e as agdes a desenvolver até 2030 e 2050, rumo a
neutralidade carbodnica.

Alinhada com o esforgo nacional e europeu, através deste plano, a Regidao Auténoma
da Madeira assume o compromisso de reduzir os GEE em 55% até 2030 e atingir a

neutralidade carbédnica até 2050, definindo os grandes objetivos:

e Garantir a seguranca do aprovisionamento de energia;

e Fazer uma transi¢cao energética justa e acessivel a todos;
e Reduzir a intensidade energética no produto interno bruto;
e Reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa;

e Melhorar o conhecimento e capacitar para a transigdo energeética;

Sendo esta a estratégia de longo prazo para a Regiao Auténoma da Madeira, é
fundamental definir as linhas para a atuagdo do Governo Regional a implementar no

curto e médio prazo, para alcangar os objetivos e as metas a longo prazo.

Orientacoes Estratégicas

Visando os objetivos, as metas estabelecidas e as linhas de atuac&o estabelecidos no
Plano de Agao para a Energia Sustentavel e Clima da Regiao Auténoma da Madeira, as
orientagdes prioritarias/estratégicas de atuagédo do Governo Regional nos préximos

anos sao:

e Melhorar continuamente e de forma sustentavel a eficiéncia na conversdo e

utilizacao da energia.

e Aumentar a contribuicdo dos recursos energéticos renovaveis na produgao de

energia elétrica.

¢ Diversificar as fontes de energia.
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Aumentar a capacidade das infraestruturas de armazenamento de energia;

Promover produtos e servigos energéticos que favoregam o desenvolvimento

econdémico e o emprego qualificado.

Aumentar de forma significativa a eficiéncia na utilizacdo da energia nos

edificios;

Aumentar a contribuicdo dos diversos agentes econdmicos (empresas e
familias) na producdo de energia através de recursos renovaveis para

autoconsumo.
Aumentar a autonomia energética.

Combater os fendmenos de pobreza energética - Promover e assegurar o
acesso universal a producao de energia para autoconsumo e apoiar as familias
com caréncias econdmicas na aquisi¢ao dos recursos energéticos essenciais ao

seu quotidiano.

Reforgar a cooperagéao regional, nacional e internacional para facilitar o acesso
a investigacao e as tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis,

eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis mais limpos.

Promover a diminuigdo dos custos energéticos na economia regional e nas
familias da RAM.

Proposta de Acao
Conclusao da Organizacao do “SEM” - Sistema Elétrico da RAM.

Conclusao da definicdo da organizagao e do funcionamento do sistema elétrico

regional.

Publicacdo dos diplomas legais necessarios a operacionalizagao plena do
Decreto Legislativo Regional n® 10/2023/M, de 19 de janeiro, que estabelece a
organizagao e o funcionamento do sistema elétrico da Regidao Auténoma da
Madeira, adaptando o regime previsto no Decreto-Lei n° 15/2022, de 14 de

janeiro.
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Aumento da Integracao de Energias Renovaveis na Producao de
Energia Elétrica.

Conclusao dos investimentos decorrentes da capacidade proporcionada pela
Central da Calheta e aumento da componente de energia edlica (7 MW),
complementando os 18 MW de edlica ja instalados, associada a implementagao
do projeto hidroelétrico reversivel - Ampliagdo do Aproveitamento Hidroelétrico
da Calheta — “Sistema Hidroelétrico Reversivel da Calheta IlI”, permitindo

reforgar o “mix” energético de energia hidrica e edlica;

Instalagdo de sistemas de armazenamento de energia elétrica por baterias na

ilha da Madeira e na ilha do Porto Santo;
Promog¢ao do autoconsumo de energia elétrica;

Promocgao da disseminagcdo da producdo distribuida de energia através de

unidades fotovoltaicas por processo concursal;

Estudo do potencial de repowering - reequipamento de centros electroprodutores

e estudo de outros locais potenciais para o aproveitamento de energia edlica;
Projetos de hibridizagdo de centros electroprodutores;

Programa de incentivo a produgdo e armazenamento de energia a partir de

fontes renovaveis;

Estudo da viabilidade de Projeto piloto para produgdo de energia com

aproveitamento de energia oceanica;

Projeto de eletrificagao dos portos - fornecimento de energia elétrica aos navios.

Acoes especificas de eficiéncia energética em edificios de servigcos
e residenciais.
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Adaptacao a RAM do programa ECOAP - Programa de Eficiéncia de Recursos

na Administragdo Publica para o periodo até 2030.
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Estratégia e Plano de Ag¢ao para a introdugcdo massiva da producgao de energia
elétrica por fontes de energia renovavel para autoconsumo nos edificios da

administragcéo publica regional.

Combate a Pobreza Energética

Promover e assegurar o acesso universal a produgdo de energia para
autoconsumo e apoiar as familias com caréncias econdmicas na aquisicao dos

recursos energéticos essenciais ao seu quotidiano;

Programa de combate a pobreza energética — projeto garrafa solidaria e projeto
solar solidario - programas de apoio a aquisigao de gas - GPL canalizado e
engarrafado, unicamente para familias com caréncia financeira e de aquisigéo
de sistemas para produgdo de energia para autoconsumo, por familias com

caréncias financeiras;

Programa de apoio a aquisi¢éo de sistemas de produgao de energia por fontes
renovaveis para familias carenciadas que usufruem da tarifa social de energia

elétrica;

Programa de apoio a aquisicdo de sistemas e equipamento elétricos mais
eficientes substituindo o gas de forma a potenciar a utilizagdo da tarifa social de

eletricidade.

Producao de Hidrogénio Verde e Combustiveis renovaveis

Definir uma estratégia para a introdugdo do hidrogénio verde e combustiveis
alternativos na RAM. O setor energético no Arquipélago da Madeira é
caracterizado por uma alta dependéncia do consumo de combustiveis fosseis,
0s quais sao importados em sua totalidade, gerando uma alta dependéncia do
exterior. Como figura de orientacao, salientamos que o setor dos transportes
terrestres é o setor que apresenta a maior procura de energia final RAM (48,7
%). Esta situagdo representa uma grande ameaga que € inevitavelmente
agravada pela crise energética atual, a insularidade e o afastamento das ilhas

das redes energéticas da Europa continental.
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No ambito da atual politica europeia de descarbonizagao ao enveredar por uma
economia associada em grande escala ao hidrogénio, € fundamental para o
setor energético da RAM a elaboragdo de uma estratégia para o hidrogénio

verde (de origem renovavel).

A estratégia de desenvolvimento do hidrogénio verde, combustiveis sintéticos
(produzido a partir de fontes renovaveis) e biocombustiveis, deve assentar na
definigdo de orientagdes e fomentar a criagdo de cadeias de valor inovadoras

que contribuam para os seguintes objetivos:

» Reduzir a dependéncia energética da RAM, promovendo a
descarbonizagdo e as energias renovaveis no setor dos transportes

terrestres e maritimos;

» Reduzir as emissdes locais de poluentes e de gases de efeito estufa
(GEE);

» Acompanhar os desenvolvimentos da inovagdo tecnoldgica para a
produgdo e armazenamento de hidrogénio por forma a maximizar a
produgcado de energia elétrica produzida a partir de fontes renovaveis
(edlica, fotovoltaica e hidrica), na qual os eletrolisadores poderdao ser
utilizados como uma carga passivel de gerir, contribuindo assim para a

estabilidade da rede elétrica isolada regional;

» Utilizacdo de biomassa, incluindo residuos agricolas, florestais e

organicos, que podem ser convertidos em biocombustiveis;

» Criagao de legislacdo especifica para regular e promover a produgéo e

uso de combustiveis sintéticos e biocombustiveis;

» Incentivar projectos de inovagdo e startups focadas em combustiveis

renovaveis;

» Potenciar a criagdo de emprego e novos nichos de negdcio associados

a cadeia de valor do hidrogénio verde e combustiveis renovaveis.
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Programa de Recuperacao e Resiliéncia

PRR — RAM - Implementacéo dos Investimentos na Area da Energia no quadro do
Programa de Recuperacéao e Resiliéncia.

O impacte dos projetos incluidos no PRR é transversal ao nivel de cada uma das ilhas,
ja que ira permitir incrementar a contribuicdo de energia elétrica de origem renovavel,
de forma direta e indireta. Neste &mbito, estdo previstas as seguintes agées no PRR-
RAM:

e Remodelacdo integral da Central Hidroelétrica da Serra de Agua.

e Remodelagao da Central Hidroelétrica da Calheta I.

e Sistema de baterias na ilha do Porto Santo de 6 MW/12 MWh.

e Sistema de baterias a instalar na ilha da Madeira de 15 MW/15 MWh.

e Compensador sincrono, visando contribuir para a operagéo segura do sistema

elétrico, com mix de energias renovaveis (15 MVAr).

e Substituicido de cerca de 130.000 contadores tradicionais por contadores

inteligentes.
e Sensorizagao e telecomando parcial da rede de distribuicio.
¢ Modernizagao da rede de iluminagéo publica e do seu sistema de gestao.
¢ Novo parque edlico do Porto Santo -7 MW, a instalar no ambito do PRR.

e Desenvolvimento de sistemas de carregamento de veiculos elétricos

inteligentes.
e CBM2-Construgédo da nova central de baterias da Madeira (Canical).
e CBPS2-Construcao da nova central de baterias do Porto Santo.

e Investimento no estudo e desenvolvimento de ferramentas de software
avancgadas a serem aplicadas no Centro de Comando e Despacho da EEM com
vista ao controlo e otimizacdo da rede elétrica na presenca de sistemas de

carregamento de veiculos elétricos e de producéo fotovoltaica distribuidos.
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VIII INCLUSAO, TRABALHO E
JUVENTUDE

O Governo Regional da Madeira tem investido significativamente no desenvolvimento,
nas areas da Inclusdo, do Trabalho e da Juventude, promovendo a integrac&o social, a
negociagao coletiva, a igualdade de oportunidades, a participagéo civica e o reforgo da
coeséo social.

E necessario continuar a avancar de forma inovadora e sustentavel, tendo em conta a
posicao da Madeira, enquanto Regiao Ultraperiférica, os desafios de uma populagao
envelhecida e as oportunidades Unicas que a insularidade oferece.

O Governo Regional esta determinado a promover uma melhor qualidade de vida para
todos os cidadaos, comprometendo-se em criar um futuro mais inclusivo e sustentavel,
através da maximizagao de recursos, da aposta em inovagao tecnolégica e parcerias
estratégicas.

A Agenda 2030 definiu os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que visam
promover um crescimento sustentavel e inclusivo, que equilibra o progresso econémico,
social e ambiental.

O "Compromisso 2030", constitui uma base sélida para as prioridades governamentais,
refletindo as aspiragdes e necessidades da populagao, criando oportunidades para as
novas geragdes, fortalecendo a Inclusdo e promovendo a coeséo social.

Ouvir para tomar as melhores decisdes € o caminho adequado para o futuro.

Os desafios colocados sao de natureza muito diversificada, no que a Inclusao, Trabalho
e a Juventude concerne, pelo que, o Governo Regional pretende reforcar a
implementacao de politicas publicas cada vez mais orientadas para estas areas, com o
propésito de promover a qualidade de vida, fomentar a prevencdo, habilitagao,
capacitagao, reabilitacao e participacido de todos numa sociedade que se quer cada vez
mais inclusiva.

Ainclusdo é um processo que respeita e valoriza a diferenga, onde todos tém um papel
a desempenhar na sociedade, sendo que, s6 uma sociedade que inclui todas as
pessoas pode concretizar o seu verdadeiro potencial.

Queremos continuar a criar oportunidades para as novas geragdes, para 0s jovens, no

reforco da inclusdo e da coesdo social, para uma qualidade de vida crescente e
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transversal e com vista as transformag¢des necessarias para o desenvolvimento da

Regiao, visando preparar o futuro da Madeira e do Porto Santo.

Inclusao

O Governo Regional da Madeira, na prossecugao das politicas de Incluséo, tem vindo
a implementar medidas, que possibilitam a concretizagao dos direitos fundamentais dos
cidadaos.

A inclusdo das pessoas mais vulneraveis, da populagcao idosa, das criangas e jovens
em risco e das pessoas com deficiéncia, € um principio fundamental para uma
sociedade que se quer, mais justa e socialmente mais coesa.

E neste principio que assenta a agdo do Governo Regional da Madeira, que aposta
numa estratégia integrada, privilegiando uma intervencgao conjunta entre os organismos
publicos, as entidades da economia social e solidaria e a sociedade em geral, para que
todos, independentemente das suas caracteristicas pessoais ou sociais tenham igual
oportunidade, acesso a recursos e servigos e possam participar na sociedade de forma
plena.

Neste ambito, o Governo Regional pretende promover o empoderamento e a
capacitacao dos beneficiarios, adotando novas metodologias de trabalho, com o objetivo
de melhorar a qualidade do servigco prestado a todos os potenciais beneficiarios dos
projetos e programas implementados.

O Governo Regional reconhece a importancia vital da economia social e solidaria como
motor do desenvolvimento sustentavel e inclusivo pelo que se propde implementar
projetos concretos e definir areas prioritarias de investimento para maximizar o impacto
positivo na comunidade. Espera-se garantir que os recursos sejam utilizados de maneira
eficiente e impactante de forma a promover um desenvolvimento mais equitativo e
sustentavel, beneficiando diretamente a comunidade e contribuindo para a coeséao
social e incluséo.

Os projetos/programas de Inclusdo, os apoios e incentivos sociais devem estar
direcionados para criar condicbes aos cidaddos, promovendo o aumento de
competéncias pessoais, sociais e profissionais, com o proposito da inclusao.

A inovacdo e a investigagdo interdisciplinar, com a intersec¢do da tecnologia,
neurociéncia, capacitagcdo e reabilitacdo, sdo fatores determinantes, com vista a

encontrar solugdes inovadoras, para a inclusdao das pessoas mais vulneraveis, da
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populagao idosa, das criangas e jovens, das pessoas com deficiéncia, bem como, para
a cidadania ativa, a igualdade de oportunidades, a protecdo dos direitos dos

consumidores, a literacia financeira, 0 consumo sustentavel e a transigao digital.

Orientacoes Estratégicas

o Reforcar as politicas sociais e de solidariedade, imprimindo uma nova dindmica
e otimizando as redes de apoio, aos projetos/programas e incentivos sociais,
com vista a protecao, a inclusdo e a coesao social, fomentando a capacitagao,

bem como, a valorizagao pessoal e profissional.

¢ Diversificar as respostas sociais dirigidas a populacao idosa, nomeadamente, os
Centros de Dia, Centros de Noite, o Servigo de Apoio Domiciliario e as Estruturas

Residenciais para Pessoas Idosas:

» Alargar e requalificar, o numero de vagas de camas em Estruturas
Residenciais para Pessoas ldosas (ERPI) e Centros de Dia, através da

execugao do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR);

» Alargar a resposta social das Estruturas Residenciais para Pessoas
Idosas no Porto Santo, no ambito da execucéo do Plano de Recuperacao
e Resiliéncia (PRR);

» Reforgar o Servico de Apoio Domiciliario, apostando na implementacgao
de projetos de apoio individualizado ao idoso ou pessoa com
dependéncia, que garantam uma resposta mais integrada, e que

assegure as rotinas fundamentais, para manter a pessoa idosa ativa;
» Reforgar o servigo de Teleassisténcia por toda a Regiao;

» Criar a carreira de Técnico Auxiliar de Apoio Domiciliario, imprimindo

uma maior valorizagao e capacitagcao destes profissionais.
e Criar a resposta social Centro de Noite, no ambito da execugado do Plano de

Recuperacao e Resiliéncia (PRR).

e Rever o Estatuto do Cuidador Informal, fortalecendo e desenvolvendo medidas
de apoio aos Cuidadores Informais, através, nomeadamente, de formacodes

especificas, garantindo, desta forma, politicas concretas de apoio as familias.
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Dinamizar um modelo social que garanta respostas integradas de dignificagao
do envelhecimento, ajustado as necessidades e ao aumento da esperanga
média de vida, garantindo uma cobertura que acompanhe a evolu¢cdo das

necessidades individuais da pessoa idosa.

Materializar as linhas orientadoras da Estratégia Regional para a Inclusdo das
Pessoas com Deficiéncia, 2023-2030, promovendo o processo de capacitacio e
inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, otimizando as respostas de apoio e as
potencialidades das novas tecnologias na acessibilidade, na autonomizacéo,
capacitacdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia, procedendo
nomeadamente a abertura de novos Centros de Atividades e Capacitagao para

a Incluséo (CACI), em concelhos com necessidades identificadas.

Operacionalizar Programas de Vida Independente, para Pessoas com

deficiéncia e/ou incapacidade;

Disponibilizar ao cidadao, diferentes respostas sociais num Unico espaco

informativo, otimizando o acesso a informacéo e a comunicagao.

Dar seguimento ao desenvolvimento e materializacdo do Il Plano Regional
Contra a Violéncia Doméstica, 2021-2025, reforcando a aposta nas Casas de

Autonomizacdo para as pessoas Vitimas de Violéncia Doméstica.

Criar um Complemento Regional de apoio as pessoas e familias em situagao de

Violéncia Doméstica.

Promover respostas sociais, projetos/programas e instrumentos dirigidos as
familias, a infancia e a juventude, promovendo o trabalho em rede, em linha com

as Estratégias e Planos Regionais.

Alargar as estruturas de Apoio a Pessoa em situagcdo de Sem-Abrigo,
executando o Plano de Recuperagédo e Resiliéncia (PRR), de acordo com o

previsto para as respostas dirigidas as PSSA.

Dar continuidade aos apoios dirigidos a populagdo mais vulneravel,
nomeadamente a atribuicdo de Subsidios Eventuais a Pessoas em Situacao de
Caréncia, a atribuicdo de Ajudas Técnicas, e ainda reforcar a atribuicdo de

Apoios a Aquisicdo de Medicamentos, estudando-se a oportunidade de criagcéo
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de um Complemento Regional para a Aquisicao de Medicamentos, tendo em
conta o universo populacional a quem devera ser direcionado, quer em termos

etarios, quer por analise de outros fatores.

Assegurar, a nivel regional, a aplicagdo dos beneficios adicionais de saude para
os beneficiarios do complemento solidario para idosos, criando as condigcbes

necessarias para a sua operacionalizagao.

Promover progressivamente a concretizacdo das medidas previstas na
Estratégia Regional de Inclusdo Social e Combate a Pobreza, 2021-2030,
ajustando as medidas e agbes para que as mesmas respondam aos fendmenos
emergentes que, conjunturalmente, contribuam para o agravamento de
situagbes de pobreza, através de avaliagdes periddicas e ajustes baseados em

dados e evidéncias.

Promover a cooperagéo interinstitucional e valorizar as Instituigdes Particulares
de Solidariedade Social (IPSS), entidades equiparadas e outras entidades da
economia social e solidaria, num trabalho em rede, potenciando sinergias, nao
s6 através do reforgo da sustentabilidade destas entidades, enquanto parceiras
fundamentais no trabalho desenvolvido em prol da populag¢ao, como pela partilha

de recursos e boas praticas entre o poder publico e aquelas instituicoes.

Reforcar a fiscalizacao das Instituigdes Particulares de Solidariedade Social,
entidades equiparadas e outras entidades da economia social e solidaria,

principalmente as que prestam servigos destinados ao apoio a populagao idosa.

Pugnar pelo cumprimento da interconexdo de dados entre o Instituto de
Informatica I.P., o Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM e o Instituto
de Emprego da Madeira, IP-RAM com vista a garantir uma maior eficacia, rigor
e controlo dos apoios publicos, desburocratizagao e agilizagdo de procedimentos

e racionalizacio de recursos.

Desenvolver programas intergeracionais que promovam a troca de
conhecimentos entre jovens e idosos, fortalecendo os lagos comunitarios e a

coesao social.

Promover a informagao, comunicacgao e publicitacdo de proximidade, divulgando

os projetos/programas, iniciativas, incentivos e apoios, de ambito social.
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Valorizar a Economia Social e Solidaria com vista a assegurar a justa atribuigcao
dos incentivos e apoios sociais, evitando duplicagdo, privilegiando a
transparéncia e otimizando as redes de apoio, € promover parcerias e
colaboragdes entre entidades da economia social para maximizar os recursos e

o impacto:

» Desenvolver a Plataforma Digital de Gestdo de Apoios Sociais ,
enquanto mecanismo de garantia de equidade e transparéncia ,

salvaguardando a duplicagido na atribuicao dos apoios sociais.

Providenciar aos agregados familiares um apoio suplementar as familias
trabalhadoras, complementando os seus rendimentos e estabilizando as suas

economias.

Valorizar e reforcar o Complemento Regional para ldosos (CRI) como medida

de apoio e promogao de um envelhecimento digno.

Valorizar e promover o voluntariado, como agente de cidadania e solidariedade,
sensibilizando para a pratica do voluntariado desde a infancia a terceira idade,

garantindo o Estatuto do Voluntario.

Promover a igualdade de oportunidades e uma cidadania ativa, inclusiva e

participativa:

» Monitorizar e dinamizar as medidas e os objetivos definidos no Plano

Regional para a Igualdade e Cidadania ativa em vigor;

» Preparar e apresentar um novo Plano, em articulagdo com entidades
parceiras  seguindo as diretrizes a nivel nacional, europeu e
internacional, com uma programacgao concertada e sustentavel, para que
as medidas desenhadas e aplicadas sejam eficazes no atenuar das
desigualdades, nomeadamente ao nivel da igualdade de género e de
oportunidades no combate aos varios tipos de violéncia (violéncia de
género - violéncia no namoro e doméstica — bullying e cyberbullying)

promovendo uma cidadania inclusiva, participativa e ativa;

» Incrementar campanhas de comunicagéo e informacgao, que potenciem
a promoc¢ao de uma politica publica de natalidade, suportada pela

concretizagdo de medidas de conciliacao entre o trabalho e a vida




E@’ XV PROGRAMA DE GOVERNO

familiar e pessoal, patentes no “Guia Regional para a Conciliagao entre
a vida profissional, familiar e pessoal” que se apresenta como um valioso
instrumento para a promog¢ao destas politicas junto das organizagbes e

dos/as trabalhadores/as.

e Implementar programas de literacia financeira e digital para todas as faixas
etarias, promovendo a inclusao financeira e a preparagdo para a economia

digital:

» Prosseguir a implementagdo do Programa Regional de Educacgdo e
Inclusao Financeira RAM 2023-2025, através da dinamizag¢ao de agodes
de sensibilizagdo em todos os municipios da RAM, com vista a contribuir
para o refor¢o da literacia financeira dos consumidores da RAM e para a
prevencdo de situacdes de endividamento e sobre-endividamento das

familias;

» Intensificar politicas no dominio da Transicdo Digital, através de
acbes/campanhas que contribuam para uma maior capacitagcao digital
dos consumidores, com destaque para os grupos mais vulneraveis, e
para a consciencializagao para a emergente necessidade de alteragéo

de comportamentos e habitos de consumo;

» Reforcar o nimero de contelddos informativos publicados em formato
digital, com vista a chegar a um maior numero de utilizadores destes

meios tecnoldgicos.

e Incentivar o recurso a mediagao/arbitragem como meios privilegiados de
resolugdo de conflitos de consumo, atenta a sua gratuitidade, celeridade e
natureza extrajudicial, uma vez que as partes sao racionalmente capazes de
procurar pacificar o diferendo entre si e sabem que uma justica que nasga da
sua consciente e livre vontade, que tem em conta os seus interesses, € mais

benéfica, do que a justica imposta pelos tribunais judiciais.

¢ Intensificar politicas, no dominio do consumo sustentavel, que contribuam para
uma maior consciencializagao para a emergente necessidade de alteragédo de

comportamentos e habitos de consumo.
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e Reforcar o numero de parcerias estratégicas com grupos econdmicos e
entidades reguladoras, numa o6tica de cooperagéo que fortalega a protegéo dos

direitos dos consumidores e o equilibrio das relagdes de consumo.

Trabalho

O mundo do trabalho atravessa mudancgas profundas, impulsionadas por inovagoes
tecnoldgicas, digitais e modelos organizacionais, que exigem respostas para a fixagcao
de jovens de forma a corresponder as necessidades do mercado de trabalho,
acompanhando a evolug¢ao dos paradigmas que persistem nos modelos tradicionais de
trabalho.

Neste ambito, o Governo Regional continuara a reforcar a negociacao coletiva e a
cooperagao tripartida por via do dialogo social entre estruturas representativas dos
empregadores e dos trabalhadores, num processo de contratagcao coletiva de elevada
dindmica e eficiéncia, abrangendo o maior nimero de setores econémicos e por esta
via a grande maioria dos trabalhadores, que na Regido desenvolvem a sua atividade
profissional nos diferentes segmentos da economia.

O Governo assumira o dialogo com os Parceiros Sociais e a coesdo social como
designios fundamentais e estruturantes a prosseguir nos proximos anos na area laboral.

Nao deixando sempre de considerar as especificidades regionais em matéria laboral.

Orientacoes Estratégicas

e Promover a valorizagao do trabalho, assegurando a politica de acréscimo aos
valores do salario minimo nacional, com vista ao crescimento dos demais

salarios e melhoria dos rendimentos dos trabalhadores.

e Promover a valorizacdo salarial, com revisdo e atualizagdo anual, através do
dialogo com os Parceiros Sociais, em sede de concertagao e dialogo social, com

vista a uma evolugao sustentavel do salario médio.

e Procurar, ao nivel da concertagao social, a fixagdo de um salario minimo regional

para jovens licenciados;
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Valorizar a negociagdo coletiva, ampliando os setores abrangidos pela
contratagdo coletiva de trabalho, de forma a abranger o maior niumero de

trabalhadores, visando o aprofundamento dos direitos e condigdes de trabalho.

Incentivar e promover ativa e permanentemente a informagéo e cumprimento
das normas laborais, 0 aumento do nivel de seguranga, saude e bem-estar, bem
como a igualdade entre mulheres e homens, com vista a melhoria das multiplas

dimensdes das condi¢cbes de exercicio da atividade laboral.

Conduzir a politica laboral regional de forma a refletir o oitavo objetivo de
desenvolvimento sustentavel (ODS) — trabalho digno / Agenda 2030 ONU:
“promocao do desenvolvimento econémico inclusivo e sustentavel e o emprego

e trabalho digno para todas as pessoas”.

Consubstanciar no plano regional os principios fundamentais inscritos no Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, estabelecido em 2017 pelo Parlamento Europeu,

pelo Conselho e pela Comisséo.

Aumentar a eficacia inspetiva no controlo do cumprimento das normas laborais,

com vista a melhoria das condigdes de trabalho.

Erradicar as situagdes detetadas de desregulagdo do mercado de trabalho,
como o trabalho n&o declarado, a utilizagao indevida do contrato de prestagao

de servigos e a dissimulagao de contratos de trabalho a termo (certo ou incerto).

Promover o aumento do nivel de seguranca, saude e bem-estar no trabalho,

sobretudo nos setores de atividade considerados de risco.

Incrementar o nivel de eficiéncia da Autoridade Regional para as Condigbes de
Trabalho (ARCT), ao nivel da gestao interna, adotando plataforma informatica
atualizada (GesARCT), de forma a permitir um melhor funcionamento, mais

rapido tratamento processual e maior interagao do utente com o servico.

Continuar a assegurar resposta célere e eficaz as solicitagdes externas, sem

prejuizo da prossecugao da agao inspetiva planificada e de iniciativa.
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Juventude

Nesta legislatura, o incremento das politicas publicas de Juventude assume-se como
um pilar estrutural para o desenvolvimento global da Regido, dada a
multidimensionalidade da realidade juvenil e dos desafios emergentes que se colocam

neste setor.

Pressupbe uma visdo estratégica na criagdo de oportunidades que potencie uma
atuacgdo sistémica e inclusiva para os jovens, em todos os dominios da vida social, numa

perspetiva holistica e transversal.

E crucial prosseguir na inovacdo e incremento de medidas e instrumentos, que
alicercem a afirmacao dos jovens e do movimento associativo juvenil e estudantil, numa
dialética de sinergia e de proximidade com os decisores politicos, tendo em vista uma

efetiva convergéncia com as suas aspiragoes.

Importa neste sentido, reforgar a aposta nas metodologias da educagdo nao formal,
através do desenvolvimento de projetos/programas, atividades e servigos dirigidos aos
jovens, nomeadamente nas areas da cidadania, inclusao, voluntariado, mobilidade,
turismo juvenil e social, cultura, informagido, artes, saude, ambiente e
empreendedorismo, de forma a elevar as competéncias e afirmar o potencial da

Juventude da Madeira e do Porto Santo.

O foco em areas estratégicas como a educagao nao formal, o associativismo juvenil, a
mobilidade, a inclus&o social e o empreendedorismo, as politicas publicas podem
promover uma juventude mais capacitada, inclusiva e ativa na construgdo de um futuro

sustentavel e prospero para a Regido.

Orientacoes estratégicas

¢ Alinhar as politicas publicas regionais de modo convergente com a Estratégia da

Unido Europeia para a Juventude 2019-2027:

» Definir novas medidas ajustadas a realidade juvenil da Madeira e Porto

Santo;

» Alargar o ambito de atuagéo ao abrigo do protocolo institucional, entre o

Instituto Portugués do Desporto e Juventude e a Direcdo Regional de

172




E@’ XV PROGRAMA DE GOVERNO

Juventude, com vista a criagdo de novas medidas, que integrem os

jovens da RAM nos programas nacionais;

» Reforcar o plano de agdo no ambito do protocolo de colaboragdo com a
Regido Autdonoma dos Acores, através da sua Direcdo Regional da
Juventude, com o incremento da multiculturalidade e da troca de

sinergias em projetos que envolvam as duas Regides.

¢ Fomentar as condi¢des institucionais que promovam o dialogo estruturado entre
0s jovens, as organizagdes de juventude e os decisores politicos, enquanto
método de auscultagdo e construgao de linhas orientadoras para as politicas

publicas neste setor:

» Desenvolver projetos de literacia politica na ética da educagéo para a
cidadania, com vista a promover a participacéo ativa dos jovens, junto
das escolas e da populacao juvenil, em geral, nomeadamente através do
programa Democracia aqui, Democracia Agora, o Projeto Estas

Convocado, entre outros.

¢ Incrementar o movimento associativo juvenil e estudantil, enquanto mecanismo
de promogéo de cidadania ativa e de corresponsabilizagao, através do apoio ao
desenvolvimento de projetos/programas e atividades, dado o papel que estas
organizagdes juvenis desempenham em torno de causas comuns, com elevado

potencial transformador dos contextos onde se inserem:

» Diversificar os mecanismos de apoio as organizagdes de juventude em
termos logisticos (constituicdo e reativagdo de associagdes, Registo
Regional do Associativismo Jovem, transporte e espagos de formagéao),
técnicos (palco, som e luz e organizagado de atividades) e financeiros
(contratos-programa ao abrigo do Plano Regional de Apoio ao

Associativismo Jovem e alojamento na rede de Centros de Juventude);

» Dinamizar espacos de interagdo potenciadores do empreendedorismo,
do trabalho em rede numa légica de sinergias em contexto digital e de

inovagao social.

e Potenciar a utilizagdo da Rede Regional dos Centros de Juventude enquanto
espacos de alojamento e de disponibilizacdo de servigos complementares a

dinamizagdo de atividades dos jovens e das suas estruturas representativas,
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impacto na mobilidade, intercAmbio cultural, interagdo social e

desenvolvimento de projetos ludico-formativos:

Reforcar as parcerias e apoios para a dinamizagdo de intercambios

formativos nacionais, europeus e internacionais;

Disponibilizar, em toda a Rede Regional dos Centros de Juventude,
salas dotadas de equipamentos informaticos, painéis interativos e
equipamentos wireless, numa vertente de criacao de novas respostas

que potencie o trabalho colaborativo, inovador e em rede;

Prosseguir com a renovacao dos Centros de Juventude, com obras de
requalificagdo e modernizagdo, bem como de promocao de eficiéncia
energética, de melhoria do sistema de iluminagido, dotando estes
espacos iconicos de condicdes mais atrativas para os jovens e a

populagao em geral;

Diversificar os servicos e valéncias prestados pelos Centros de
Juventude, nomeadamente, através da criacdo de medidas de

acolhimento de animais de estimacgao;

Alargar a rede regional de Centros de Juventude, com a criagdo de uma
nova infraestrutura, nomeadamente no Concelho de Santa Cruz, numa
perspetiva de aumento da oferta, como forma de responder as
necessidades da procura pelos jovens e organiza¢des de juventude,
para o desenvolvimento das suas atividades formativas, culturais e de

lazer.

Reforgar a ocupacgao dos tempos livres dos jovens através da educagao nao

formal, enquanto metodologia de aprendizagem em programas, iniciativas e

parcerias de cariz regional, nacional, europeu e internacional:

» Criar um novo programa, designado por InTec, com vista a integragao

de jovens para a dinamizagcao do Espaco Hub.Juventude, na area do

empreendedorismo digital, inovacgao e tecnologia;

Criar o Cartdo Jovem da RAM, com multiplas valéncias, nomeadamente,
da certificagdo da participagdo em programas e iniciativas no ambito da
educacao nao formal, como forma, de evidenciar as competéncias para

efeitos formais, bem como, com vantagens no acesso a bens e servigos.
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e Dinamizar programas de ocupagcao dos tempos livres dos jovens em areas
fundamentais, com destaque para o voluntariado, a mobilidade, os estagios, o

empreendedorismo, o0 associativismo e participagéo civica, designadamente:

» Programas Regionais: Jovem em Formacdo, Juventude Ativa,
Voluntariado Juvenil, Mais Mobilidade, Colombo, Estagios de Verao,
Monitor Juanior, Ingress@, Provas Dadas, Academia do Jovem
Voluntario, Programa de Inovagéao e Transformagao Social, Programa de
Apoio ao Associativismo Estudanti e Programa de Apoio ao

Associativismo Juvenil;
» Programas Nacionais: Parlamento dos Jovens e Concurso Euroscola;

» Programas europeus: Programa Eurodisseia, Programa Erasmus +

Juventude em Agao e Corpo Europeu de Solidariedade.

e Otimizar o acesso a informacéao de interesse juvenil, através da diversificagdo de
instrumentos, bem como de parcerias de colaboragcdo com entidades regionais

e entidades gestoras das redes europeias de informagéo juvenil:

» Disponibilizar oportunidades formativas, lidicas, educativas, de emprego
e de mobilidade nos canais de comunicacdo da Diregdo Regional de
Juventude, bem como em sessdes de divulgagdo em formato presencial

e online;

» Otimizar a oferta de servigos na rede de Lojas de Juventude da RAM
(Funchal, Camara de Lobos, Ribeira Brava, Porto Moniz, Machico e
Santa Cruz) com destaque para o acesso a informagao de interesse

juvenil e espacgo de interagao formativo e social;

» Criar mecanismos de apoio a residéncias artisticas, com a cedéncia de
espacos e apoio financeiro, que promova o talento e potencial dos
jovens, bem como prossiga fins de educacgao de pares e de capacitagao

dos jovens em geral.

e Promover a literacia digital, o empreendedorismo e a inovacgéo, através do apoio
a projetos, formagao e da disponibilizagdo de espagos de trabalho colaborativo

e de prototipagem:
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» Dinamizar o Espago Hub.Juventude, através do desenvolvimento de
eventos, iniciativas e parcerias com organismos publicos, entidades
privadas e jovens em geral, com vista a criagdo de projetos juvenis de
trabalho colaborativo nas éareas tecnoldgicas, da inovagdo e

empreendedorismo.

Incrementar a mobilidade juvenil, através da participagdo em programas e
iniciativas nacionais e internacionais, em contextos de aquisicdo de
competéncias, de estabelecimento de parcerias e projetos em rede e de

promoc¢ao da multiculturalidade.

Promover uma integragdo sistémica e inclusiva dos jovens, conducente a
promoc¢ao da saude, bem-estar fisico, psiquico, emocional e social, bem como a

prevencao de comportamentos de risco.

Reforgar o processo de transicao entre o percurso académico e profissional dos
jovens, através da participacdo em estagios e projetos que promovam a

aquisicao de aptidées e competéncias transversais:

» Ajustar os programas Estagios de Verao, Ingress@ ou outros programas
juvenis, para que o0s jovens possam consolidar o conhecimento
adquirido, na melhoria continua das competéncias técnicas e

interpessoais.

Diversificar os projetos/programas e instrumentos de apoio a Juventude, com
vista a competitividade e exceléncia no reforgo do potencial e da afirmacao dos
jovens da Regido Autbnoma da Madeira, no panorama regional, nacional e

internacional:

» Otimizagdo dos programas tutelados pela Direcdo Regional de
Juventude com a adog¢do de ajustamentos consentdneos com a

avaliagao efetuada pelos jovens e entidades intervenientes;

» Estabelecimento de parcerias com vista ao reforco de competéncias na
area do empreendedorismo, do digital, do tecnologico e da inovagao

social;

» Desenvolvimento de novas funcionalidades em interfaces de

comunicagao que permitam uma gestao integrada dos processos e uma
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abordagem de melhoria continua, alicergcada nas necessidades dos

jovens e das suas estruturas representativas.

Emprego

Os dados recentes sobre o mercado de trabalho na Regido Autbnoma da Madeira (RAM)
indicam numeros historicos em termos de emprego e desemprego. A RAM tem
registado, nos ultimos anos, uma das taxas de desemprego mais baixas do pais, sendo
este um marco significativo, considerando as flutuagdes do mercado e os desafios
economicos enfrentados.

A taxa de emprego na RAM tem sido notavelmente alta, tendo atingido também no 1.°
trimestre de 2024, um maximo de 134 mil pessoas empregadas. Este facto reflete uma
economia em recuperagao e um mercado de trabalho dindmico, onde o turismo, um
setor vital para a economia madeirense, retomou a sua forga, contribuindo
significativamente para o aumento do emprego na regiao.

Correlativamente ao aumento do emprego corresponde a descida do desemprego.
Em 2023, a taxa de desemprego média anual na RAM foi de 5,9%, o valor mais baixo
da série iniciada em 2011, tendo a regido registado a maior descida do pais. Alias como
ocorreu também no 1.° trimestre de 2024 onde a taxa de desemprego situou-se nos
6,1%, menor que a registada no pais de 6,8%.

No que respeita ao desemprego registado na Madeira, em abril de 2024, estavam
inscritas 7.092 pessoas desempregadas.

Estes indicadores sdo um sinal positivo da recuperacéo socioeconémica e da eficacia
das politicas publicas implementadas. A manutencao destas tendéncias favoraveis
dependera da continuidade de politicas de apoio ao emprego, da diversificacao
econdmica e do investimento em formacgao profissional.

O Governo Regional tem executado um vasto conjunto de programas de emprego
destinado a diferentes grupos etarios e perfis profissionais, desde jovens a procura de
primeiro emprego a desempregados de longa duragdo, proporcionando ocupagao,
formagao/estagio, incentivos a contratagdo e apoio ao empreendedorismo de
desempregados.

Entre as medidas com maior impacto destacam-se os incentivos a contratacdo de

trabalhadores, o fomento do empreendedorismo através dos programas de criagéo de
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empresas e emprego, que tém combatido o desemprego e revitalizado o tecido
empresarial regional.

Estes apoios revelam-se vitais no apoio as PME, ajudando a estimular a economia local
€ a criar empregos.

Concomitantemente, tem-se revelado uma preocupagado constante a simplificacao e
agilizacdo dos processos administrativos, permitindo uma distribuicdo mais rapida e
eficiente dos apoios.

Para continuar a promover a criagédo de emprego e reduzir o desemprego, o Governo
Regional da Madeira pretende reforgar as politicas publicas contribuindo para um
mercado de emprego mais sustentavel e inclusivo. Sdo visados, em particular, os grupos
e contextos de maior vulnerabilidade, como os jovens, os desempregados de longa
duragao e os territorios de baixa densidade.

A estratégia para continuar esta trajetéria de redugdo do desemprego passa pela
reorientacdo dos servigos de emprego no sentido de responder ao ajustamento do
desemprego estrutural, reforcando simultaneamente a coesdo social. Para este
designio a agao governativa passa por um lado, por politicas de incentivo a procura e,
por outro, de incentivo a oferta.

Complementarmente, continuar-se-a a adotar medidas tendo em vista a simplificacao,
a modernizagao e a eficiéncia dos servigos, sempre numa légica de descentralizagao e

proximidade.

Orientacoes estratégicas

e Materializar as agdes previstas no Plano Regional do Emprego para a Regiao
Auténoma da Madeira (PRE 2021-2027), nomeadamente as que promovam o
emprego digno e de qualidade, a qualificacdo profissional de méo de obra
ajustada as necessidades do mercado de trabalho e um mercado de trabalho
cada vez mais inclusivo, acompanhando as metas anuais por meio de

monitorizagao continua e permitindo ajustes estratégicos conforme necessario.

e Diversificar os projetos/programas e iniciativas de apoio ao emprego e a
empregabilidade, com vista a promoc¢ao de oportunidades e ao desenvolvimento
de competéncias essenciais ao mercado de trabalho, no processo de

capacitagao e transicao para a vida ativa.
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Reforcar os incentivos a criacdo de postos de trabalho para combater o
desemprego e revitalizar o tecido empresarial regional, especialmente dos
jovens, desempregados de longa duragdo, pessoas com idade igual ou superior

a 45 anos e beneficiarios do Rendimento Social de Insergao.

Aumentar os apoios para a contratagcdo sem termo, pos-programa de estagio,
alinhando-os com o nivel de qualificagdo do trabalhador, garantindo transigbes

mais estaveis e duradouras no mercado de trabalho.

Criar um programa de Emprego que promova a contratagao e fixagéo de jovens
com niveis de qualificagdo superior, para quadros superiores, oferecendo

incentivos para remuneragdes mais competitivas.

Criar um ecossistema favoravel ao empreendedorismo consolidando os apoios
financeiros nas areas da formagao, da consultoria/mentoria, do apoio técnico a
consolidacao dos projetos empreendedores apoiados, € N0 acesso a recursos

necessarios ao alavancar de novos negocios.

Continuar a estimular o Empreendedorismo Jovem fomentando a criagao de
novas empresas através de formacdo e incentivos financeiros e o
Empreendedorismo Social incentivando negoécios vocacionados para a

resolucéo de problemas sociais.

Promover a sustentabilidade e a economia verde, azul e circular, através de
incentivos a criacdo de emprego em sectores sustentaveis como seja, as
energias renovaveis, gestao de residuos, agricultura sustentavel e conservagao
ambiental, bem como iniciativas de economia circular que promovam a

reutilizacéo, reciclagem e redugéo de residuos criando novos empregos.

Promover o empoderamento, o desenvolvimento pessoal e a defini¢do de projeto

de vida com vista a promoc¢ao da empregabilidade jovem.

Criar um programa de emprego especifico para os beneficiarios do Rendimento
Social de Inser¢do (RSI) que inclua uma componente de formagdo com o
objetivo de dotar este publico, especifico e vulneravel, de competéncias basicas

e técnicas essenciais ao desempenho de uma funcgao, leia-se profissao.
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Apostar em medidas de formacado/emprego com o objetivo de colmatar
necessidades de recrutamento em setores de atividade e areas profissionais

identificadas como de maiores dificuldades na contratacdo de trabalhadores.

Reforgar o apoio aos desempregados através da dinamizagdo de agbes que
promovam a procura ativa de emprego, a empregabilidade, a orientagdo e
aconselhamento no seu percurso de inser¢do ou reinser¢gao no mercado de
trabalho, desenvolvidas em complementaridade ou cooperagdo com parceiros

institucionais através de uma rede colaborativa.

Promover uma integragédo sistémica e inclusiva de publicos especificos com
maiores dificuldades de (re)integracdo no mercado de trabalho, nomeadamente
as pessoas em situagdo de sem-abrigo, toxicodependentes, reclusos, as
pessoas com deficiéncia e incapacidade e as pessoas especialmente
desfavorecidas (beneficiarios de RSI com 45 ou mais anos, desempregados de
longa duracao com 55 ou mais anos e os jovens em situagao de risco) através
da disponibilizagdo de formagdo e ocupagdo e do reforgo dos incentivos a
contratagdo destes publicos mais desfavorecidos, tendo sempre subjacente o
desenvolvimento da sua autonomia e de comportamentos de procura ativa de

emprego, num contexto de crescente flexibilizagdo do mercado de trabalho.

Apoiar o funcionamento das estruturas de apoio ao emprego/polos de emprego
na RAM, adotando uma légica de descentralizagdo e de aproximagdo dos
servicos de emprego as comunidades, facilitando o acesso as informagdes e

medidas disponiveis.

Divulgar e encaminhar pessoas em situagdo de desemprego para a oferta
formativa disponivel na RAM, capacitando-as para abragar as (hovas)
exigéncias do mercado laboral, em colaboragdo com entidades formadoras e

empregadoras para divulgar e encaminhar desempregados.

Promover a divulgagéo e o acesso a oportunidades de emprego/formagao que
promovam a mobilidade no espaco europeu de modo a facilitar a colocagao de
trabalhadores que queiram aceder a ofertas no ambito da Rede EURES, bem

como proporcionar estagios na UE para jovens qualificados.
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Reforgar parcerias e protocolos tendo em vista a adequacgéo das respostas as

necessidades reais e locais do mercado de trabalho.

Organizar Feiras, Féruns/Coloquios de Emprego e Iniciativas locais/concelhias
que divulguem oportunidades de emprego e facilitem o ajustamento entre a

oferta e a procura.

Distinguir empresas e promotores que se destacam por atitudes
empreendedoras e boas praticas de gestdo e, sobretudo as que suportem os
principios da inclusdo, estabelecendo prémios anuais para empresas

(inclusivas) e promovendo histérias de sucesso com exemplos inspiradores.

Desenvolver uma estratégia de comunicagao ativa com recurso a campanhas de

sensibilizacdo e de publicitagdo dos servigcos e apoios ao emprego.

Reforcar a simplificagdo administrativa, a modernizacao tecnoldgica e a
capacitacao digital, otimizando a integragao dos sistemas de informacéo internos

e externos, com vista a eficiéncia dos servigos.

Integrar no Portal de Emprego online a funcionalidade de ajustamento direto

entre a oferta e a procura de emprego.

Incentivar as entidades empregadoras a desenvolverem projetos de
responsabilidade social focados na criagdo de emprego e na capacitagao

profissional.

Reavaliar e atualizar anualmente as politicas e regulamentos dos programas de
emprego, nomeadamente de estagios profissionais e medidas ocupacionais,
com base:

» na recolha de feedback dos participantes/entidades enquadradoras;

» no reforgo das visitas de acompanhamento no local,

» no aumento de acdes de sensibilizacdo/informagéo/orientagdo para o
cumprimento rigoroso de direitos e deveres por parte dos participantes e

das entidades enquadradoras.
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