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Nota Introdutoria

Dado o cardter de transversalidade que assume a atividade de gestdo do risco de corrupgio,
consubstanciando uma temética de ambito global, regional e local, apresenta-se como um
requisito essencial ao funcionamento das organizagdes e da Administragio Pudblica para
estabelecer as relagbes entre os cidadfos/utentes e garantir o normal funcionamento das
instituicdes num Estado Democritico, a publicagdo do Manual de Risco e Infragdes Conexas
(doravante Manual) permite os requisitos para a identificagdo e mitigagdo dos riscos identificados

da atividade inerente & Dirego Regional do Orgamento € Tesouro (doravante DROT).

Através da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, foi criado o Consetho de Prevenglﬁo da Corrupgdo,
entidade administrativa independente. Através deste Diploma que (ditou a sua criagdo foi
recomendado que os servigos da Administragio Publica que gerissém dinheiros, valores ou
patriménio publicos, elaborassem Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes
Conexas. Nesta sequéncia, foi criado o referido Plano relativamente a Diregéio Regional do

Or¢amento e Tesouro, publicado em fevereiro de 2016.

Por forga das recomendagSes emanadas apés a revisio ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgio e que aprova em anexo ao diploma o
regime geral de prevengdio da corrupgiio (RGPC), mostrou-se imprescindivel a sua atualizag3o,
atento ao disposto no n.° 2 do artigo 2.° do RGPC, que estabelece o ambito de aplicagdo e inclui
esta Dire¢éo Regional no ambito das entidades abrangidas: o presente regime é também aplicavel
aos servigos e as pessoas coletivas da administra¢do direta e indireta do Estado, das regioes
auténomas, das autarquias locais e do setor piblico empresarial que empreguem 50 ou mais
trabalhadores, e ainda as entidades administrativas independentes com Sungdes de regulagéo da
atividade econdmica dos setores privado, piblico e cooperativo e ao Banco de Portugal, sem

prejuizo do disposto no n.° 4.

Neste enquadramento o presente Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupcdo e InfragGes
Conexas, em conjugagio com a publicagio e divulgagio do Cédigo de Ftica, constituem, na
DROT, o quadro de referéncia no qual se estabelecem as normas e valores pelos quais se devem

pautar a atuag¢do dos dirigentes e colaboradores desta Diregio Regional.
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1. Enquadramento

Na elaboragdo do presente documento o qual consubstancia o Plano de Riscos e InfragOes
Conexas da DROT (doravante Plano), para além do enquadramento basilar plasmado no Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, foram, ainda, tidas em consideragdo as Recomendagdes

emanadas pelo Conselho de Prevengéo da Corrupgao:

a) A Recomendagdo n.° 1/2009, publicada no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 140, de
22 de julho de 2009, na qual se estabelece que “os Orgéos dirigentes maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos, seja qual for a sua

natureza, devem elaborar Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas;

b) A Recomendagdo n.° 1/2010, publicada no Diario da Reptblica, 2.2 série, n.° 71, de 13
de abril de 2010, que fixa a obrigatoriedade de publicagdo dos Planos de Prevengdo de

Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas;

¢) A Recomendagéo n.° 3/2015, publicada no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 132, de 9
de julho de 2015, na qual se obriga e recomenda que 0s planos elaborados devam
identificar, de modo exaustivo os riscos de gestéo, incluindo os de corrupgdo, bem como

as correspondentes medidas preventivas;

d) A Recomendagio n.° 4/2019, publicada no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 231, de 2
de dezembro de 2019, na qual se recomenda o estabelecimento de medidas sobre
prevengdo de riscos /de corrupgdo na contratagdo publica, considerando o peso € a
importancia dos contratos piblicos na economia e, em particular, na despesa do Estado e

demais entidades gestoras de recursos publicos;

€) A Recomendagdo n.° 3/2020, publicada no Diério da Republica, 2.* série, n.° 138, de
17 de julho de 2020, na qual se recomenda a implementag&o de medidas de mitigagio
concretas para minimizar o risco de ocorréncia de situagdes de conflitos de interesses no

setor publico.
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2. Organizacio Interna da DROT

2.1. Missio

A DROT ¢ um servigo executivo da Secretaria Regional das Finangas que tem por misséo exercer

a atividade no 4mbito da gestio financeira e org¢amental dos servigos e organismos integrados na

administragdo piblica regional, para efeitos de contas nacionais, verificar a regularidade,

legalidade e economia na realizagio das despesas piiblicas, administrar a tesouraria do Governo

Regional, executar a politica regional no setor das finangas e controlar as agGes necessarias ao

dominio da atividade financeira da Regido Auténoma da Madeira.

2.2. Organizaciio Interna

. ~ . - .~
Para a prossecugdo da sua missio, a DROT tem as seguintes atribui¢Ses:

a)

b)

d)

2

h)

Contribuir para a defini¢io e controlo da politica (;rgamental e financeira regional,
estudando propondo as medidas necessarias 3 sua €xecugdo;

Coadjuvar o Secretario Regional das Finangas na coordenacdo e elaboragio da proposta
anual de Orgamento

Elaborar a Conta da Regifio; 4

Tomar e propor medidas normativas de organizagdo, simplificagio € uniformizagio dos
Servigos e organismos em matéria de contabilidade publica regional, com vista ao seu
desenvolvimento e articulagdo com os programas do Governo Regional;

Acompanhar, controlar e analisar a execugdo orgamental em colaboragio com as
respetivas unidades de gestdo, na perspetiva do cumprimento dos objetivos de politica
definidos;

Coordenar a contabilizagdo das receitas e despesas publicas € das operagdes
extraor¢amentais;

Elaborar o quadro plurianual do Orgamento da Regido em articulagio com a Dirego
Regional de Estatistica da Madeira e demais entidades envolvidas;

Preparar os projetos de diploma de execugdo orgamental e instrugdes para o seu
cumprimento e emitir pareceres sobre apoios financeiros e diplomas que impliquem perda
de receita ou aumento da despesa publica com impacto no Or¢amento da Regi#io;
Superintender na elaboracgio e divulgagdo de normas de contabilizagdo de receitas e

despesas publicas e colaboragio na defini¢fo de regras e procedimentos necessérios
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elaboracdo das demonstragdes financeiras da Regifo, de acordo com os modelos
conceptuais definidos pela Comiss&o de Normalizagio Contabilistica;
Produzir informac#o respeitante a execugao orgamental, divida publica regional e demais
matérias relativas as finangas publicas;
Assegurar, no ambito da elaboragio do Orgamento Regional, da contabilidade publica e
das demais 4reas da sua competéncia, a aplicagdo de metodologias que permitam
procedimentos coerentes ¢ o tratamento agregado da informagéo;
Avaliar a cedéncia e controlar os apoios financeiros € os empréstimos contratados, nos
termos da lei;
Coordenar as operagdes relativas a emisséo e gestdo da divida publica regional direta e
prestar apoio na emisséo e gestdo da divida de entidades participadas da Regido;
Instruir € acompanhar os processos de concessdo de avales da Regido e fiscalizar o
cumprimento dos respetivos requisitos pelas entidades beneficidrias, nos termos da lei;
Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 1.° e na alinea a) do artigo 2.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 17/2020/M, de 4 de margo, assegurar, no &mbito da execugdo
da politica e da administragéo dos ativos financeiros, 0 acompanhamento financeiro das
participacdes sociais da Regido Auténoma da Madeira;
Assegurar a gestio de ativos e a assungéo e regularizagio de passivos € responsabilidades
financeiras da Regido;
Diligenciar para a recuperagdo de créditos decorrentes de operagdes de intervengdo
financeira;
Participar nas politicas € medidas produzidas para o setor administrativo autarquico,
salvaguardando o interesse € especificidades das autarquias locais da Regido e o poder
consagrado 2 autonomia regional;
Propor medidas de apoio financeiro as autarquias locais da Regifio e acompanhar a sua
situagio econdmico-financeira e contabilistica, nos termos da legislagdo em vigor;
Propor medidas de acompanhamento, controlo e aperfeigoamento do sistema de
liquidag@o, cobranga e arrecadagio das receitas da Regifio, com vista & sua maximizagao;
Assegurar o controlo da movimentaggo e utilizagdio dos fundos da Regido;
Propor as entidades competentes, a realizagdo de auditorias orgamentais ¢ financeiras, aos
diversos servigos da Administragéo Publica Regional, com vista a um efetivo controlo da
regularidade das despesas e receitas or¢amentais;

Promover e decidir sobre trabalhos e estudos a efetuar no ambito das competéncias da
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DROT;
x) Exercer todas as demais atribui¢des que lhe forem cometidas por lei ou determinadas

superiormente ou ainda que decorram do normal exercicio das suas fungdes.

A estrutura da DROT, sujeita a atualizages, & representada pelo organograma disponivel no seu

site oficial. A data de aprovagdo do presente documento assume a seguinte representagio:

Dire¢3o Regional do Org to e Te
Organigrama

Diregdo Regional

Uo Orgamento e Tesouro

; Subdirecio Regional do
1 Orgamento e Tesotiro

Dire¢3o de Servigos Dire¢do de Servigos il Direg3o de Scrvigus
Estudos e Controla Garantias e Apcios Servigos e Fundos

Diregiio de Servigos
Autarquias locais
e Coordenagio

Diregdu de Servigos
Crédito Pdblico

Diregao de Servitos Jll Diregiio de Servigos
SHC-AP Tesouro

Qr¢amental Financeiros Auténomos

| ‘
il Divis3o de
Drvis3o de s isE
. Il Diisio da Conta & de Normalizag3a de Divinie de Controia
Arquivo Geral e | T
L T [l Apoto Funcional aos Processos a A,,m da Heceitan estinrn
de Planeamento | -
3 Sistemas Qr¢amentais

Divisdo de Gest3o
i Administrates e

de Recursas
Humanas

2.3. Valores Eticos

A DROT, na prossecugfo das suas fungdes, pauta-se pelos principios orientadores fixados no seu
Cédigo de FEtica e de Conduta de modo a assegurar que as suas agdes estejam em
conformidade com as melhores praticas administrativas e os mais altos padrGes éticos,

designadamente:

a) Legalidade;

b) Prossecugéo e protegdo do interesse publico € boa administragio;
¢) Transparéncia;

d) Imparcialidade;

e¢) Independéncia;

/) Colaboragdo e boa-f¢;
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2) Isencéo;

h) Rigor;

i) Integridade e honestidade;

j) Civismo,

k) Respeito interinstitucional;

) Competéncia e responsabilidade;

m) Garantia de confidencialidade quanto aos assuntos reservados dos quais

tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes.

2.4. Instrumentos de Gestao

A DROT no cumprimento e prossecugéo da sua missdo ¢ exerce as suas competéncias, suportada

nos seguintes instrumentos de gestao:

= Prestacdo de Contas;
= QUAR;
» Balango Social;

= Plano de Atividades e Relatorio de Atividades.

3. O Plano de Prevencio de Riscos e Infragdes Conexas
3.1. Ambito

O Plano tem uma abrangéncia transversal aplicando-se a todas as Unidades Organicas da DROT,
aos seus trabalhadores e a todas as entidades externas que com ela se relacionem no fornecimento

de bens ou na prestagio de servigos.

3.2. Objetivos

O objetivo do Plano agora estabelecidos ¢ centrado em trés objetivos centrais:

= Identificagio dos riscos de corrupgéo e infracdes conexas ou conflitos de interesses
relativamente a cada unidade orgénica,

= Identificacio de medidas para mitigar os riscos identificados;

» Definicdo e identificagio da equipa responsével pela monotorizagdo e acompanhamento do

Plano e sua revisao.
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3.3. Riscos

Risco ¢ definido como o resultado da conjugagio entre a probabilidade de ocorréncia de um
determinado evento e o impacto que resulta, positivo ou negativo na prossecugdo dos objetivos

de uma unidade organizacional!.

Gestdo de Riscos ¢, por sua vez, um processo dindmico e continuo sustentado em cada atividade
individual e no conjunto de todas as atividades. Uma efetiva gestdo do risco pressuple a sua

identifica¢@o, comunicaco, aceitagdo, categorizagdo e um plano e um processo de gestdo,

3.3.1. Corrupgio e Infra¢des Conexas

A corrupgdo e as infragdes a ela conexas, nomeadamente as decorrentes dos conflitos de interesse
constituem riscos potenciais no setor Publico, assente no principio de que ndo devem existir
quaisquer vantagens indevidas derivadas de comportamento, s/eja’ ele licito ou ilicito, através de
uma agdo ou uma omissdo. Uma vez que esta ou estas situagdes sdo passiveis de ser enquadradas
no ambito do Cédigo Penal Portugués, designadamente as relacionadas com crimes relacionados

com o exercicio de fungdes piiblicas, estas encontram-se discriminadas no Anexo I a este Plano.

3.3.2. Conflito de Interesses

Como risco geral que pode afetar todas as areas identificadas surge o conflito de interesses, o qual
mereceu uma Recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, designadamente através

da Recomendagdo n.° 3/2020,-de 17 de julho.

No teor desta Recomendagdo em PreAimbulo fixa-se como objetivo essencial a integridade do

setor Publico como fio condutor de toda atuagfio perante terceiros.

’.

E, assim, reconhecido que existem riscos nas varias interagdes entre o setor piblico e o setor
privado, a sociedade civil e os individuos, pelo que o reforgo da integridade publica é uma missio
partilhada por todos. Salienta, ainda, o conceito de conflito de interesses que inclui qualquer
situag@o, real, aparente ou potencial, de sobreposigdio de interesses privados sobre os interesses

publicos que os titulares de cargos publicos, politicos e administrativos, estio obrigados a

1 NP EN ISO 9001:2015
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defender, quer durante o exercicio do mandato ou fungdes, quer mesmo em momento anterior ao

exercicio ou ap0s a sua cessagdo.

Neste enquadramento, ressalvado que tanto podem gerar conflitos de interesses situagdes de
trabalhadores que deixam o cargo publico para assumir fung¢des privadas, como situagbes de
trabalhadores que detém interesses particulares que poderdio vir a ser incompativeis com o

interesse geral inerente ao futuro exercicio de cargo piblico.

Com vista a mitigar este comportamento, vem recomendar como medida preventiva as
declaracdes de interesses e a verificagdo de incompatibilidades e, casuisticamente, de
impedimentos, para suprimir potenciais conflitos de interesses €, consequentemente, reduzir a

vulnerabilidade das institui¢des a sua ocorréncia.

Deste modo, para prevengio de conflitos de interesses em todas as entidades do Setor Pablico e
ainda em relacdo a todos quantos participem em decisdes, movimentem dinheiros, valores ou
patriménio publicos, devem existir obrigacdes declarativas de interesses, incompatibilidades e
impedimentos, que conjuntamente com sistemas -de controlo interno € mecanismos de
monitorizagdo e sancionamento dos incumprimentos, sejam aptos a dirimir interesses privados

que possam condicionar a prossecuggo do interesse publico.

Neste sentido a DROT, publicou o Cédigo de Ftica e de Conduta tornando de carater obrigatorio
o preenchimento declarativo do conflito de interesses que pudessem ser identificados pelos seus

subscritores.

Adicionalmente, promoveu a divulgagdo das situagdes de impedimento entre os dirigentes e

colaboradores da DROT visando a transparéncia, a legalidade e promogio do interesse publico.

Relativamente & matéria de conflito de interesses dado o seu carater transversal, abaixo se
discriminam as normas dos quais pode decorrer um comportamento desviante € punido pelo

quadro legal e pelo Cédigo de Etica ¢ de Conduta da DROT:
Artigo 69.° do Cédigo do Procedimento Administrativos

Nio podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou

privado da Administragdo Publica, nos seguintes casos:

7/Pagina
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Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de negdcios
de outra pessoa;
Quando, por si ou como representantes ou gestores de negécios de outra pessoa, nele
tenham interesse o seu conjuge ou pessoa com quem viva em condigdes analogas as dos
conjuges, algum parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral,
bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham
uma relagio de adogio, tutela ou apadrinhamento civil;
Quando, por si ou como representantes ou gestores de negécios de outra pessoa, tenham
interesse em questdo semelhante & que deva ser decidida, ou quando tal situagdo se
verifique em relagdo a pessoa abrangida pela alinea anterior; ’
Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou hajam dado
parecer sobre questdo a resolver; .
Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario o seu cdnjuge ou
pessoa com quem viva em condigdes analogas s dos cg)njuges, parente ou afim em linha
reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem
vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relagio de adogo, tutela ou
apadrinhamento civil;

Quando se trate de recurso de decisfo proferida por si, ou com a sua intervengdo, ou

proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervengo destas.

Excluem-se do impedimento elencado acima: as intervengdes que se traduzam em atos de

mero expediente, designadamente atos certificativos; a emissio de parecer, na qualidade de

membro do érgﬁg colegial competente para a deciséo final, quando tal formalidade seja

decorrente da Lei.

Artigos 20.° e 22.° da Lei Geral do Trabalho em Funcées Piblicas

As fungdes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade.

O exercicio de fungdes publicas ndo pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas,
exercidas em regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem remuneragio,

concorrentes, similares ou conflituantes com as fungdes ptiblicas.
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Consideram-se concorrentes, similares ou conflituantes com as fungdes publicas as atividades
privadas que, tendo conteudo idéntico ao das fungdes publicas desempenhadas, sejam

desenvolvidas de forma permanente ou habitual ¢ se dirijam ao mesmo circulo de destinatarios.

0 exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas que: nédo
sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungdes publicas; ndo sejam desenvolvidas
em horério sobreposto, ainda que parcialmente, ao das fungdes publicas; ndo comprometam a
isengdo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das fungGes publicas; e ndo provoquem
prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidaddos. No exercicio das fungdes ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da
Administragio Pablica nio podem praticar quaisquer atos contrarios aos interesses do servigo a
que pertencem ou com eles conflituantes. A sua violagéo determina a revogagdo da autorizacdo

para acumulaggo de fungdes, constituindo ainda infragio disciplinar grave.

Artigo 24.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas sobre a epigrafe

“Proibi¢des especificas™:

Os trabalhadores n3o podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em regime de
trabalho auténomo ou subordinado, servigos no ambito do estudo, preparagéo ou financiamento
de projetos, candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos 2 sua apreciagg@o ou decisdo

ou 4 de érgdos ou servigos colocados sob sua direta influéncia.

Os trabalhadores nio podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar parte em
contratos em cujo processo de formagio intervenham 6rgéos ou unidades organicas colocadas sob

sua direta influéncia. -
Consideram-se colocados sob direta influéncia do trabalhador os érgéos ou servigos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de dire¢do, superintendéncia ou tutela;

b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

¢) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como
representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos
em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;
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¢) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, h4d menos de um ano, sido
beneficiados por qualquer vantagem remuneratéria, ou obtido mengdo relativa a
avaliacio do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervengio;

f) Com ele colaborem, em situagfo de paridade hierdrquica, no ambito do mesmo orgdo ou

servigo.
Para efeitos das proibi¢des constantes é equiparado ao trabalhador:

a) O seu conjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes;

b) em qualquer grau, colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em unifo de
facto;

¢) Asociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por si mesmo
ou conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma participagdo n3o

inferior a 10 /prct..

A violagdo dos deveres referidos constitui infragdo disciplinar grave.

3.4. Metodologia

Na elaboragdo do Plano foram identificados os riscos inerentes a cada unidade orginica
interligados as atividades desenvolvidas. Nestes termos, face aos riscos identificados definiu-se
qual a probabilidade da sua ocorréncia (PO) e o impacto ou magnitude se o risco identificado
ocorresse (I), ambos quantificados numa escala de 1 a 3. O nivel de risco (NR) foi obtido pelo
resultado do produto entre a probabilidade e o impacto (NR = P x I), conforme matriz representada

abaixo

Por fim, foram identificadas as medidas de prevengfio e mitigagdo dos riscos identificados e

necessario acompanhamento e avaliagdo anual que delas deriva (Anexo II).

Probabilidade de ocorréncia:

Probabilidade de Ocorréncia Descrigéio Pontuagio
Alta Decorre de um processo corrente e frequente 3
Média Decorre de processo casuistico e esporadico 2

Decorre de um processo que ocorre apenas em circunstancias

Fraca = 3
excecionais
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Impacto:
Impacto Descrigdo Pontuagdo
Alto ' Danos na imagem e integridade que afetem o desempenho da DROT com 3
impacto financeiro elevado
Médio " Perda de reputagéo, danos e impacto financeiro moderado 2
Fraco Ineficicia da organizagio com impacto financeiro baixo 1
Riscos:
Probabilidade de Ocorréncia
Baixa Média Alta
Aho
2
4 & a8
8 Medio
E
Baixo

No Anexo I apresenta-se uma lista de infrages que se encontram previstas na legislagdo em vigor

e abaixo encontra-se plasmado o quadro de referéncia contendo os riscos identificados e medidas
de prevengio e mitigag#o identificadas pela DROT.
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3.5. Riscos identificados e medidas de mitigacdo/prevencéo

Os deveres profissionais gerais, o Cédigo Etico e de Conduta, o Sistema de Avaliagio de

Desempenho e os mecanismos de controlo procuram evitar riscos gerais de quebra de valores e

deveres institucionais, assim como falta de transparéncia no processo decisério, apropria¢io ou

uso ilegitimo de bens ou valores confiados, tratamentos discriminatérios, uso indevido de

informagdo confidencial ou reservada, bem como a aceitagio de favores e/ou favorecimentos

ilicitos. Destes comportamentos podem dar origem a crimes cuja moldura pena se enquadra no

Codigo Penal Portugués e os quais se identificam no Anexo I a este Plano.

Adicionalmente, ¢ de acordo com a estrutura organizacional e missio da DROT, foram

identificados, para as atividades desenvolvidas por cada unidade organica, os riscos associados,

’ « . oy ~ . . I's
o nivel de risco e medidas de mitigagdo como resposta aos riscos identificados.

Areas/Atividades

Transversal

Risco

N3o cumprimento dos
deveres funcionais, nem a
ado¢ao de principios

éticos, como a
independéncia,
objetividade,
transparéncia,
confidencialidade e

imparcialidade

Utilizagdo indevida dos
recursos da DROT

Divulgagdo de informagdo
sigilosa ou inadequada

Falta de isengdo e
imparcialidade técnica em
beneficio ou detrimento
de interesses especificos
na emissdo de pareceres

Avaliagdo do risco

P |
2 2
2 3
2 3
2 3

Medidas a adotar

GR

2 Divulgagdo do Manual de Etica
Divulgacio do Manual de Etica/Acbes
de formacgdo sobre fraude e

2 corrupgdo/Atribuir a
responsabilidade do controlo por
servigo
Divulgagio do Manual de Etica/A¢Ges

2 de formagdo sobre fraude e
corrupgao

2 Manuten¢do da revisdo hierdrquica

dos trabalhos
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Risco

Utilizagdo ou divulgagdo
de informagéo privilegiada
efou confidencial para
beneficio prdprio ou de
terceiros

Uso indevido da
informa¢do do servigo
para proveito proprio ou
de terceiros aguando da
tomada de conhecimento
de informagdes
especificas na elaboragao
de pareceres

Falha na comunicagao e
falta de envolvimento dos
stakeholders e de
monitorizagdo continua

Falta de recursos para
gestdo de riscos

Desvio ou ndo fiscalizacdo
da quantidade e qualidade
de mercadorias

Retengdo de material para
uso préprio do
trabalhador;

Retengdo de material para
uso proprio do
trabalhador;

Influéncia na decisdo de
atribuicdo de apoios e
avales para beneficio de
terceiros ou do préprio

Existéncia de situacdes de
favoritismo  injustificado
por um determinado
beneficidrio de aval (falta
de transparéncia)

Avaliacdo do risco

P I
2 2
2 3
2 3
2 3
2 1
2 1
2 1
2 2
1 3

GR

Medidas a adotar

Divulgagdo do Manual de Etica/A¢des
de formagdo sobre fraude e
corrupgao

Divulgac3o do Manual de Etica/A¢Bes

de formagdo sobre fraude e
corrupgao

Divulgagao permanente de
informagdo e instrumentos
adequados, permitindo uma

compreensdo clara e precisa nos
resultados, mitigando e reduzindo a
probabilidade ou impacto dos riscos

Alocar recursos adequados para a
implementagdo eficaz de estratégias
de gestio de riscos, incluindo
orgamento, tempo e pessoal

Registo e controlo de inventdrio/
Intervengdo de varios
colaboradores/Rotagdo de fungdes

Manual de Procedimentos

atualizado.

Produgdo de legislagdo e normas
especificas com os critérios e niveis
de atribuicdo de apoios.

Supervisdo e Segrega¢do de fung¢des
entre a emissdo de pareceres e
decisdo para a atribui¢do de apoios.
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Risco

N3o cobranca tempestiva
das taxas de aval

Decisdo de atribuigio de

avales com insuficiente
utilizagdo de
fundamentacio e com
recurso a conceitos

indeterminados

Aceitagdo ilicita de
beneficios e/ou
favorecimentos para
pagamentos

Omissdo ou erro omissdo
que coloque em causa a
apresentag¢do verdadeira e
apropriada da posicio
financeira e dos fluxos de
caixa do Governo Regional
da Madeira

 Desvio de dinheiros e
- valores/Alcance

Omissdo de informagdo
relevante para o regular
funcionamento da DROT

Violagdo da
correspondéncia em troca
de beneficios

Avaliagdo do risco

P 1
2 2
2 3
2 1
2 2
2 2
1 3
1 3

GR

Medidas a adotar

Cooperagdo técnica e financeira com
as Autarquias Locais, jd prevista no
DLR n.2 6/2005/M, de 1/6, e
respetivas atualizagbes.

Revisdo do processo por odrgdo
hierdrquico/Revisdo pelo Gabinete
Juridico caso se
justifigue/Manutencdo/atualiza¢io

que evidencie de forma clara os
critérios para atribui¢do de apoios e
de avales/Manual de
procedimentos/Controlo das taxas

de a\//al por outras entidades
organicas
Manual de Procedimentos
atualizado.

Revisdo do processo por 6rgdo
hierdrquico/Revisdo pelo Gabinete
Juridico / Manual de Procedimentos
atualizado.

Segregagao de fungdes entre o nivel
de processamento e de autorizagio/
Conferéncia de  reconciliagdes
bancarias por vérios colaboradores e
pela Sec¢do Regional do Tribunal de
Contas da Madeira/Restricio dos
casos de utilizagdo de dinheiro
vivo/Manutencdo do pagamento por
transferéncia bancdria como meio de
pagamento privilegiado

Divulgagdo do Manual de Etica e
Conduta da DROT; Elaboragdo de
procedimentos internos para a
rece¢dio e encaminhamento de
correspondéncia

recebida (incluindo arquivo);
Procedimentos internos para a
expedicgdo de  correspondéncia;
manutengdo da validagio do teor da
informagao enviada a trés niveis.
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3 Avaliagdo do risco
Areas/Atividades Risco Medidas a adotar
P I GR

Acesso indevido a
informagdes pessoais / 1 3 2
quebra de sigilo

o

Ll

(=

@

£

m

2

o . . -

1 Risco de acesso impréprio

o as informagdes pessoais / 1 3 2 Intervengdo de mais do que um
quebra de sigilo interlocutor no ambito do

processamento de remuneragdes,
abonos e descontos/Divulgagdo do
Manual de Etica e de Conduta da
DROT/Divulgagdo entre 0s
trabalhadores da Politica de Protegdo
de Dados

de
remuneragoes
, abonos e

Adultera¢do da
informagdo de modo a
facilitar e/ou a restringir o
pagamento
indevido/devido de
qualquer abono

descontos

Erro ou omissao

(intencional ou ndo) de

informagdo a reportar a Parecer do Tribunal de Contas sobre
instdncias nacionais que 1 2 2 a Conta da RAM, controlo
ponha em causa 2 nacional/Manual de procedimentos
transparéncia da divida

reportada

Parecer do Tribunal de Contas sobre

a Conta da RAM, controlo

nacional/Manual de

procedimentos/Revisdo e Supervisdo
2 3 2 do Trabalho/Ac6es de Formagao

Erro ou omissdo de
informagdo que
condicione a
apresentacdo de forma
verdadeira e apropriada
da posi¢do financeira e do
desempenho financeiro da
RAM

Falta de literacia
financeira dos
interlocutores que
procedem a langamentos
contabilisticos colocando
em causa a apresentacdo
verdadeira e apropriada
da posi¢do financeira e do
desempenho financeiro da
RAM

Controlo Or¢amental e Relato Financeiro
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Risco

Ndo contabilizagio da
Receita no periodo a que
diz respeito dando origem
a sobrevalorizagdo ou
subvalorizac3do de ativos

i Enviesamento nas

estimativas  orgamentais

. da receita com impacto na

despesa assumida pela

i RAM

Ndo cobranga tempestiva
das taxas de aval

Falta de literacia
financeira/orgamental dos
elementos que intervém
no processo de verificagdo

Pressdes para dar
andamento a processos
incorretamente instruidos
ou de forma incompleta

Acesso indevido a
informagdes e
documentos’ em depésito
de arquivo.

Eliminagdo indevida de
documentos e dados de
arquivo.

revisdo dos elementos obrigatorios.

Avaliagdo do risco

P |
2 2
2 2
2 2
2 2
2 2
2 2
2 2

GR

Medidas a adotar

Parecer do Tribunal de Contas sobre
a Conta da RAM, controlo
nacional/Manual de
procedimentos/Revisdo e Supervisio
do Trabalho/Ag¢Ges de Formagio

Parecer do Tribunal de Contas sobre
a Conta da RAM, controlo
nacional/Manual de
procedimentos/Revisdo e Supervisio
do Trabalho/A¢Ges de Formagio

Parecer do Tribunal de Contas sobre
a Conta da RAM, controlo
nacional/Manual de
procedimentos/Revisdo e Supervisao
do Trabatho/Ag6es de Formagdo

Inventariagdo e cotagdo de unidades
de instalagdo, transferéncias para
arquivo definitivo publico. Acesso a
dados pessoais (comunica¢do ao
encarregado de protecio de dados).

Cumprimento dos prazos e
formalidades previstas na Portaria
n.2 142/2023, de 13 de margo.

Nos termos fixados no nimero 5.° do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro,
o Plano de Corrupgéo e Infragdes Conexas da DROT devera ser revisto cada trés anos ou sempre

que se opere uma alteragéo nas atribuigSes ou na estrutura orgénica da entidade que justifique a
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No caso acima, apds seis meses decorridos o Plano deve ser alterado e revisto os riscos

identificados e as agdes implementadas com vista a mitigar os riscos identificados.

Adicionalmente, e nos termos previstos nas alineas a) e b) do n.’ 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei

n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, a execugdo do Plano esta sujeita:

= A elaboragiio, no més de outubro, de um relatério de avaliagfo intercalar nas situagdes
identificadas com risco elevado ou maximo;

= A elaboragio, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugdo, do relatério de
avaliagdo anual, o qual deve conter nomeadamente a quantificagdo 'do grau de
implementacio das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo

da sua plena implementago.
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ANEXOS
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Ambito

Art.2 372.2, n.2 1 do Cédigo Penal

Art.2 372.2, n.2 2 do Codigo Penal

Art.2 373.2, n.2 1 do Cédigo Penal

Art.2 374.2, n.2 1 do Codigo Penal

Art.2 335.2 do Cdadigo Penal

Art.2 363.2 do C6digo Penal

Art.2 369.2 do Codigo Penal

Tipificagdo

Dos crimes
cometidos no
exercicio de
fungdes publicas

Dos crimes
cometidos no
exercicio de
fungdes publicas

Dos crimes
cometidos no
exercicio de
funcgdes publicas

Dos crimes
cometidos no
exercicio de
fungdes publicas

Dos crimes
cometidos no
exercicio de
fungdes publicas

Dos crimes
cometidos no
exercicio de
fungoes publicas
Dos crimes
cometidos no
exercicio de
funcdes publicas

Anexo I — Crimes/Infragées Aplicaveis

Acdo

Recebimento
indevido de
vantagem

Recebimento
indevido de
vantagem

Corrupgao
passiva

Corrupgdo ativa

Trafico de
influéncias

Suborno

Denegacgdo de
justica e
prevaricagao

Descrigdo do Ato Indevido

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o Seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que
nio lhe seja devida.

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro
por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou n3o patrimonial, que ndo Ihe seja devida, no exercicio das
suas fungdes ou por causa delas.

0 funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo
contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagao

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacio, der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro
por indicacio ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim de conseguir um
qualquer ato ou omiss3o contrario aos deveres do cargo

Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de
qualquer entidade publica, nacional ou estrangeira

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, a prestar depoimentos falsos, a prestar falsas declaragdes, testemunho sem que estes venham a ser cometidos.

O funcionario que, no ambito de inquérito processual, processo jurisdicional, por contraordenagdo ou disciplinar,
conscientemente e contra direito, promover ou ndo promover, conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar ato no exercicio
de poderes decorrentes do cargo que exerce.



Ambito

" Art.2375.2, n.2 1 do Cédigo Penal
|

: Art.2376.2, n.2 1 do Cédigo Penal

Art.2 377.2, n.2 1 do Cédigo Penal

Art.2 378.2 do Cédigo Penal

Art.2 379.2 do Cédigo Penal

Tipificagdo

Dos crimes
cometidos no
exercicio de
fungdes publicas

Dos crimes
cometidosno
exercicio de
fungdes piblicas

Dos crimes
cometidos no
exercicio de
fungGes publicas

Dos crimes
cometidos no
exercicio de
fungGes publicas

Dos crimes
cometidos no
exercicio de
fungbes publicas
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Agéo

Peculato

Peculato de uso

Participagao
econémica em
negadcio

Violagao de
domicilio por
funcionario

Concussdo

Descrigdo do Ato Indevido

O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével
ou imével ou animal, piiblicos ou particulares, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo
das suas fun¢Bes, € punido com pena de prisao de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe n3o couber por forga de outra disposi¢do
legal.

O funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa
imével, de veiculos, de outras coisas mdveis ou de animais de valor aprecidvel, publicos ou particulares, que lhe forem
entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razio das suas fungdes.

O funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo econémica ilicita, lesar em negdcio juridico
os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em raz3o da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender
ou realizar.

O funciondrio que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico- .

civil relativo a interesses de que tinha, por for¢a das suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢3o,
administragdo ou fiscaliza¢ao, ainda que sem os lesar.
O funcionario que receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga,
arrecadacdo, liquidagao ou pagamento que, por forca das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar
ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que Ihe est3o confiados.

O funciondrio que, abusando dos poderes inerentes as suas fungGes, sem consentimento, se introduzir na habitagdo de outra
pessoa ou nela permanecer depois de intimado a retirar-se ou violar o domicilio profissional de quem, pela natureza da sua
atividade, estiver vinculado ao dever de sigilo.

O funciondrio que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa
com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe n3o seja devida, ou seja superior 4 devida, nomeadamente
contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima
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Ambito Tipificagdo

Dos crimes
cometidos no
exercicio de
fung@es publicas

Art.2 381.2 do Codigo Penal

Dos crimes
Art.2 382.2 do Cédigo Penal cometidos no
exercicio de
functes publicas

Dos crimes contra
a realizagcdo da
justica

Art.2 368.2-A do Cddigo Penal

Dos crimes contra
a reserva da vida
privada

Art.2 196.2 do Codigo Penal

Falsificagdo de

Art.2 256.2 do Codigo Penal
documentos
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Agdo

Recusa de
cooperagao

Abuso de poder

Branqueamento

Aproveitamento
indevido de
segredo

Falsificagdo ou
contrafagdo de
documento

Descri¢do do Ato Indevido

O funciondrio que, tendo recebido requisi¢io legal de autoridade competente para prestar a devida cooperagdo a
administracdo da justi¢a ou a qualquer servigo publico, se recusar a presta-la, ou sem motivo legitimo a ndo prestar.

0 funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas
fungbes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, é punido com
pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave Ihe n3o couber por forga de outra disposicao legal.

Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operagdo de conversdo ou transferéncia de vantagens, obtidas por si :
ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante '

dessas infragdes seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reagao criminal.

Quem, sem consentimento, se aproveitar de segredo relativo a actividade comercial, industrial, profissional ou artistica -

alheia, de que tenha tomado conhecimento em razdo do seu estado, oficio, emprego, profissdo ou arte, e provocar deste
modo prejuizo a outra pessoa ou ao Estado.

' Quem, com inten¢do de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, de obter para si ou para outra pessoa beneficio
"ilegitimo, ou de preparar, facilitar, executar ou encobrir outro crime:

a) Fabricar ou elaborar documento falso, ou qualquer dos componentes destinados a corporizi-lo;

é punido com pena de pris3o até trés anos ou com pena de multa.
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i b) Falsificar ou alterar documento ou qualquer dos componentes que o integram; :
f¢) Abusar da assinatura de outra pessoa para falsificar  ou contrafazer documento;
"d) Fizer constar falsamente de documento ou de qualquer dos seus componentes facto juridicamente relevante;
e) Usar documento a que se referem as alineas anteriores; ou
) Por qualquer meio, facultar ou detiver documento falsificado ou contrafeito;



Ambito

Art.2 259.2 do Cédigo Penal

Art.2 221.2 do Codigo Penal

Art.2 234.2 do Cédigo Penal

Art.2 235.2 do Cédigo Penal

Tipificagdo

Falsificacdo de
documentos

Dos crimes contra
o patriménio em
geral

Dos crimes contra
o sector publico
ou cooperativo
agravados pela

qualidade do
agente

Dos crimes contra
o sector ptblico
ou cooperativo
agravados pela

qualidade do
agente

s" R
1

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
DIREGAO REGIONAL DO ORGCAMENTO E TESOURO

Agdo

Danificagdo ou
subtragao de
documento e

notagdo técnica

Burla informatica
e nas
comunicagoes

Apropriagdo
ilegitima de bens
publicos

Administragao
danosa

Descri¢do do Ato Indevido

Quem, com inten¢do de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio
ilegitimo, destruir, danificar, tornar ndo utilizavel, fizer desaparecer, dissimular ou subtrair documento ou notagdo

Quem, com intengio de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, causar a outra pessoa prejuizo patrimonial,
mediante interferéncia no resultado de tratamento de dados, estruturagdo incorreta de programa informatico, utilizagdo
incorreta ou incompleta de dados, utilizacdo de dados sem autorizagdo ou intervencio por qualquer outro mqdo n3o
autorizada no processamento.
Quem, com intenc3o de obter para si ou para terceiro um beneficio ilegitimo, causar a outrem prejuizo patrimonial, usando
programas, dispositivos eletrénicos ou outros meios que, separadamente ou em conjunto, se destinem a diminuir, alterar
ou impedir, total ou parcialmente, o normal funcionamento ou exploragio de servigos de telecomunicagdes.

Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou simples capacidade de dispor de bens do
sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que
outra pessoa ilegitimamente se aproprie

Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas de uma gestdo racional, provocar dano
patrimonial importante em unidade econémica do sector publico.
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Ambito

Art.2 257.2 do Codigo Penal

Art.2 358.2 do Codigo Penal

Art.2 383.2, n.2 1 do Cédigo Penal

Art.2 385.2 do Cédigo Penal

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS
DIREGAO REGIONAL DO ORGAMENTO E TESOURO

Tipificacdo Agdo Descrigéo do Ato Indevido
e 0 funciondrio que, no exercicio das suas fungdes omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse
Falsificagdo . X . . . . . i
Falsificacdo de praticada por documento se destina a certificar ou autenticar; ou intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem
documentos funcionérF;o cumprir as formalidades legais; com inteng¢do de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para

outra pessoa beneficio ilegitimo.

0 funciondrio que, sem para tal estar autorizado, exercer fung¢des ou praticar atos préprios de funciondrio, de comando
militar ou de forca de seguranca publica, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade, exercer profissdao ou
praticar ato préprio de uma profissdo para a qual a lei exige titulo ou preenchimento de certas condigdes, arrogando-se,
expressa ou tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o ndo possui ou ndo as preenche; ou continuar no exercicio de
fungbes publicas, depois de lhe ter sido oficialmente notificada demissao ou suspensdo de fungbes.

Usurpagdo de
Fungbes

O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que lhe
Violagdo de tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento the tenha sido facilitado pelo cargo que exerce,
segredo com inteng3o de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou coma consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico
ou a terceiros.
Abandonode ' O funciondrio que ilegitimamente, com inteng3o de impedir ou de interromper servico publico, abandonar as suas fungdes
fungoes | ou negligenciar o seu cumprimento.
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