Danos ambientais causados em
resultado do exercicio de uma qualquer
atividade desenvolvida no ambito de
uma atividade econdmica

OPERADORES



enquadramento

O regime juridico da responsabilidade por danos ambientais (Regime da
Responsabilidade Ambiental) foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 147/2008, de 29
de julho (Diploma RA), que foi alterado pelos seguintes diplomas:

— Decreto-Lei n.2 245/2009, de 22 de setembro
— Decreto-Lein.2 29-A/2011, de 1 de marco

— Decreto-Lein.2 60/2012, de 14 de marco

— Decreto-Lein.2 13/2016, de 9 de marco

Este diploma transpdes para a ordem juridica nacional a Diretiva n.2
2004/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, que
aprovou, com base no principio do poluidor-pagador, o regime relativo a
responsabilidade ambiental aplicdvel a prevencao e reparacdao dos danos
ambientais.

O regime da responsabilidade ambiental visa assegurar, perante toda a
coletividade, a reparacdo dos danos ambientais causados no exercicio de uma
atividade ocupacional, tendo como base os principios da responsabilidade e da
prevencdo, e operacionalizando o principio do poluidor-pagador, conforme
consagrado na lei de bases da politica de ambiente.

Este “Guia” tem como objetivo evidenciar alguns dos aspetos mais marcantes
deste regime, constituindo um documento de informacdo e apoio para o publico
em geral, em particular, para os Operadores.

A informacdo constante neste documento nao dispensa a leitura da legislacdo
aplicavel. Recomenda-se ainda a leitura das respetivas matérias constantes no
sitio da internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), cujas referéncias se
encontram descritas na uUltima pagina deste documento.



ambito de aplicacdo

O Diploma RA aplica-se aos danos ambientais, e ameacgas iminentes desses
danos, causados em resultado do exercicio de uma atividade econdmica,
independentemente do seu cardcter publico ou privado, lucrativo ou nao,
designada por atividade ocupacional.

Estao excluidos do ambito de aplicagao:

— Atos de conflito armado ou guerra civil.

— Fendmenos naturais imprevisiveis ou inevitaveis.

— Atividades de defesa nacional, de seguranca internacional ou de protecao
de catastrofes naturais.

— Incidentes abrangidos por convenc¢des internacionais.

— Riscos nucleares ou atividades abrangidas por instrumentos
Internacionais.

E aplicavel a qualquer Operador que:

— Independentemente da existéncia de dolo ou culpa, causar um dano
ambiental ou uma ameaca iminente de dano ambiental, em virtude do
exercicio de qualquer das atividades ocupacionais enumeradas no anexo |l
do Diploma RA (detalhadas no anexo deste documento).

— Com dolo ou negligéncia, causar um dano ambiental ou uma ameaca
iminente de dano ambiental, em virtude do exercicio de qualquer
atividade ocupacional distinta das enumeradas no seu anexo |lI.

«dano ambiental» A alteracdo adversa mensurdvel de um recurso natural ou a
deterioragdo mensurdvel do servico de um recurso natural que ocorram direta ou
indiretamente.

«ameaga iminente de danos ambientais» Uma situacdo que tenha probabilidade
suficiente da ocorréncia de um dano ambiental, num futuro proximo.

«operador» Qualguer pessoa singular ou coletiva, publica ou privada, que execute,
controle, registe ou notifigue uma atividade abrangida pelo Diploma RA, quando exerca ou
possa exercer poderes decisivos sobre o funcionamento técnico e economico dessa mesma
atividade, incluindo o titular de uma licenca ou autorizacéo para o efeito.



dano ambiental

Sao considerados os danos causados:

— As espécies e habitais naturais protegidos - quaisquer danos com efeitos
significativos adversos para a consecucdo ou a manutencao do estado de
conservacao favordvel desses habitats ou espécies, cuja avaliacdo tem por
base o estado inicial.

— Adgua - quaisquer danos que afetem e significativamente:

— O estado ecoldgico ou o estado quimico das aguas de superficie, o
potencial ecolégico ou o estado quimico das massas de agua artificiais
ou fortemente modificadas, ou o estado quantitativo ou o estado
guimico das aguas subterraneas.

— O estado ambiental das aguas marinhas.

— Ao solo - qualquer contamina¢dao do solo que crie um risco significativo
para a saude humana devido a introducao, direta ou indireta, no solo ou a
sua superficie, de substancias, misturas, organismos ou microrganismos.

pessoas coletivas

Quando a atividade lesiva seja imputavel a uma pessoa coletiva, as obrigacdes
previstas no diploma incidem solidariamente sobre os respetivos diretores,
gerentes ou administradores.

No caso de o operador ser uma sociedade comercial que esteja em relacao de
grupo ou de dominio, a responsabilidade ambiental estende-se a sociedade
mae ou a sociedade dominante quando exista utilizacdao abusiva da
personalidade juridica ou fraude a lei.



comparticipacao

Se a responsabilidade recair sobre varias pessoas, todas respondem
solidariamente pelos danos, mesmo que haja culpa de alguma ou algumas,
sem prejuizo do correlativo direito de regresso que possam exercer
reciprocamente.

Quando nao seja possivel individualizar o grau de participacdo de cada um dos
responsaveis, presume-se a sua responsabilidade em partes iguais.

Quando a responsabilidade recaia sobre varias pessoas responsaveis a titulo
subjetivo ao abrigo do diploma, o direito de regresso entre si é exercido na
medida das respetivas culpas e das consequéncias que delas advierem,
presumindo-se iguais as culpas dos responsaveis.

responsabilidade dos
operadores

responsabilidade objetiva

O operador que exerca uma atividade listada no anexo Il do Diploma RA que,
independentemente da existéncia de culpa ou dolo, cause um dano ambiental
OuU uma ameaca iminente de dano ambiental em resultado dessa atividade, é
obrigado, nos termos da responsabilidade objetiva, a adotar medidas de
prevencao e de reparacao.

responsabilidade subjetiva

O operador que exerca uma qualquer atividade ocupacional distinta das
listadas no anexo Il e que, com dolo ou negligéncia, cause um dano ambiental
OU uma ameaca iminente de dano ambiental, é obrigado, nos termos da
responsabilidade subjetiva, a adotar medidas de prevencdo e de reparagao
dos mesmos.



responsabilidade dos
operadores

A responsabilidade ambiental (ou administrativa), objetiva ou subjetiva, ndo

prejudica a responsabilidade a que haja lugar, nos termos da responsabilidade
civil.

O operador, quando ocorrer um dano ambiental ou uma ameaca iminente de
dano ambiental causado pelo exercicio das suas atividades, deve:

— Tomar, de imediato, as medidas de prevencdao para conter o dano
ambiental ou a ameaca iminente de dano ambiental e para prevenir a
ocorréncia de danos subsequentes.

— Notificar a autoridade competente da existéncia de dano ambiental, no
prazo de 24 horas, ou de ameaca iminente de dano ambiental. Prestar
informacdo e manter atualizada a informacao prestada.

— Tomar as medidas de prevencado, exigidas pela autoridade competente.

— Propor a autoridade competente, no prazo de 10 dias Uteis, as medidas de
reparacao dos danos ambientais causados e tomar as medidas de
reparacao aprovadas pela autoridade.

reparacgao

A reparagao dos danos ambientais assume diversas formas, consoante o dano
em causa:

a) danos causados a agua, espécies e habitats naturais protegidos

O regime visa a restituicdo do ambiente ao estado anterior ao dano, ou seja,
ao seu estado inicial. Para o efeito, os recursos naturais e ou 0S Servicos
deteriorados devem ser restituidos ao seu estado inicial no sitio danificado, ou
compensados em sitio alternativo, quando essa restituicdo ndo seja possivel,
por via da:



aracao

paracdo primaria, que restitui 0s recursos naturais e 0S Servicos
nificados ao seu estado inicial, ou os aproxima desse estado.

paracdo complementar, que compreende a aplicacdo de medidas,
smo que em locais alternativos, para compensar os locais onde a
aracdo primaria ndo conseguiu atingir o pleno restabelecimento dos
ursos naturais e dos servicos afetados.

paracdo compensatoéria, que compreende medidas para compensar as
rdas de recursos naturais e dos servicos, ocorridas desde a data do dano
5 a reparacdo primaria ter atingido plenamente os seus efeitos.

os causados ao solo

me exige a sua descontaminacdo para assegurar que o solo deixe de
comportar riscos significativos de efeitos adversos para a saude humana,
através da adocdo de medidas que assegurem a eliminacdo, controlo,
contencdo ou reducdao dos contaminantes, tendo em conta a utilizacdo atual
ou futura do solo.

«estado inicial»

A situagdo no momento da ocorréncia do dano causado aos recursos naturais e aos
servigcos, que se verificaria se o dano causado ao ambiente ndo tivesse ocorrido, avaliada
com base na melhor informacdo disponivel.

A determinacdo do “estado inicial”, pelo operador, pelo menos em caso de dano ambiental,
deve centrar-se nas trés componentes ambientais abrangidas pelo Diploma RA. Ela é tanto
mais importante sempre que se verifique pelo menos uma das sequintes situagdes:

— Quando se inicia uma nova atividade;
— Quando ocorra uma alteragdo significativa das condigées de operagdo da atividade;
— Quando se verifique uma alteracdo significativa das condi¢bes da envolvente.
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custos associados

Os custos das medidas de prevencado e de reparacao adotadas sao suportados
pelo operador responsavel pelo dano ambiental ou ameaca iminente de dano
ambiental. Se diversos operadores forem responsaveis por um dano
ambiental, devem os mesmos suportar os custos inerentes a reparacdo desse
dano, solidariamente ou na proporcao da sua responsabilidade.

Nos casos em que a autoridade competente tenha, em Ultimo recurso, atuado
diretamente e executado, ela propria, as medidas de prevencao ou de
reparacdao, pode recuperar os custos suportados, exigindo o seu pagamento
ao operador responsavel, através de direito de regresso, de garantias sobre
bens imoveis ou de outras garantias adequadas.

entidade competente

A Direcao Regional do Ambiente e Mar (DRAM) é a entidade competente para
a aplicacdao do regime da responsabilidade ambiental na Regido. A DRAM, em
caso de dano ambiental ou ameaca iminente de dano ambiental, deve:

— Atestar se a situacdo configura um dano ambiental ou uma ameaca
iminente de dano ambiental, na acecao do Diploma RA.

— Definir as medidas de reparacao dos danos ambientais a adotar pelo
operador, tendo em conta as medidas por ele propostas.

— Exigir ou dar instrucdes ao operador quanto as medidas de prevencao
necessarias para conter os danos ambientais ou as ameacas iminentes de
danos ambientais e para prevenir a ocorréncia de danos subsequentes.

— Solicitar ao operador informagdes suplementares sobre os danos
ambientais ou as ameacas iminentes de danos ambientais ocorridos.

— Exigir ou dar instrucdes ao operador quanto as medidas de reparacao dos
danos ambientais necessarias.



RESPONSABILIDADE POR DANOS AMBIENTAIS

rtes interessadas

er interessado pode, através do preenchimento de um formulario de
icacdao, apresentar a autoridade competente observacGes relativas a
Oes de danos ambientais ou de ameacas iminentes de danos ambientais
e tenham conhecimento e pedir a sua intervencao, apresentando com o
b 0s dados e informacgdes relevantes de que disponham.

ssado»
er pessoa singular ou coletiva que:

a afetada ou possa vir a ser afetada por danos ambientais.

ha um interesse suficiente no processo de decisGo ambiental relativo ao dano
)biental ou ameaca iminente do dano ambiental em causa.

oque a violacGo de um direito ou de um interesse legitimo protegido nos termos da

A entidade competente analisa o pedido de intervencdo, verificando a
existéncia de dano ambiental ou de ameaca iminente de dano ambiental, e se
assiste legitimidade ao requerente do pedido, comunicando ao interessado o
respetivo deferimento ou indeferimento.

Em caso de deferimento, a entidade competente notifica o operador para que
se pronuncie sobre o pedido de intervencao, tendo em vista a tomada de
decisdo relativa as medidas a adotar.
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garantias financeiras
obrigatorias

Qualquer operador que exerca pelo menos uma das atividades ocupacionais
listadas no anexo Il do Diploma RA deve obrigatoriamente constituir uma ou
mais garantias financeiras préprias e autdnomas, alternativas ou
complementares entre si, que |lhe permitam assumir a responsabilidade
ambiental inerente a atividade por si desenvolvida.

As garantias financeiras podem ser constituidas através das seguintes
modalidades:

— subscricao de apdlices de seguro.

— obtencdo de garantias bancarias.

— constituicdo de fundos préprios reservados para o efeito.
— participacdao em fundos ambientais.

As garantias financeiras obedecem ao principio da exclusividade, ndo podendo
ser desviadas para outro fim nem objeto de qualquer oneracdo, total ou
parcial, origindaria ou superveniente, devendo ser mantidas validas, pelo
menos, durante o periodo em que o operador desenvolve a atividade.

Nas apdlices de seguro devem ser acautelados:

— Designacdo da «apdlice», identificacdo dos seus documentos, data e
assinatura; identificacao, NIF e domicilio do segurado, do beneficiario e do
representante do segurador; identificacao do local segurado.

— Objeto do seguro e sua natureza; riscos cobertos e respetivas exclusdes;
capital seguro; ambito territorial do contrato; prémio ou formula do
respetivo calculo; delimitacdo temporal do contrato.

— Conteudo da prestacdo do segurador em caso de sinistro ou 0 modo de a
determinar; eventuais periodos de caréncia e franquias e agravamentos ou
bonus que possam ser aplicados ao contrato; regimes de renovacao, de
renuncia e de livre resolucao do contrato, se definidos; outros direitos e
obrigacdes das partes; lei aplicavel e condicdes de arbitragem.
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garantias financeiras
obrigatorias

As garantias bancarias devem ser:

Contratadas com uma instituicao bancaria autorizada na Unido Europeia
ou no Espaco Econdmico Europeu.

Autonomas e a primeira solicitacao (“first demand”).
Incondicionais e irrevogaveis.
Liguidaveis no prazo de 24 horas.

Nas garantias bancarias devem ser discriminados: os elementos de
identificacdo da agéncia bancaria, do requerente e do beneficiario (Entidade
competente), o fim a que se destina, a legislacdo que a prevé, o montante pela
qual é constituida e a respetiva validade.

A constituicdo de um fundo préprio reservado para o efeito pode ser
executado pelo Operador através de:

— Deposito caucdo a favor da entidade competente (para o efeito a entidade

podera facultar o respetivo NIPC e IBAN). Ou por

Reservas livres, as quais resultam de uma decisdo da assembleia-geral da
sociedade (operador) de aplicacdao dos resultados positivos obtidos no
exercicio ou transitados, formalmente documentada em ata ou por
declaracdo atestando a constituicdo das reservas (assinada pelo
responsavel com poderes para obrigar a empresa — Conselho de
Administracdo, Geréncia ou equiparado).

Em qualquer destas situacdes devera ficar escrito que o fundo constituido
se destina a cumprir as obrigacdes do regime juridico da responsabilidade
por danos ambientais (DL 147/2008, de 29 julho, na sua redacdo atual), e
que obedece as caracteristicas previstas no n.2 3 do artigo 22.2 do mesmo,
bem como o montante reservado.
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garantias financeiras
obrigatorias

No caso das Reservas livres, deve ser, igualmente, documentado através de
declaracdo do Contabilista Certificado (CC) ou do Revisor Oficial de Contas
(ROC), consoante aplicavel, atestando que o mesmo tem solvabilidade
suficiente para responder perante o montante da responsabilidade que visa
garantir (disponibilidade imediata de liquidez sem condicionalismos).

Adicionalmente, a certificacdo de contas e o relatdrio de auditoria de todos os
exercicios desde a constituicao da reserva sdo elementos adicionais que o CC
ou o ROC devera validar e o operador apresentar, caso lhe sejam solicitados
pelas autoridades competentes em matéria de inspecao e fiscalizacao.

Os fundos ambientais configuram uma solucdo financeira de iniciativa privada,
gue visa suportar os custos das medidas de prevencao ou de reparagdo a
adotar em situacao de dano ambiental ou de ameaca iminente de dano
ambiental.

A participacdo em fundos ambientais pode ser feita através de fundos
ambientais, nacionais ou internacionais, reservados para o efeito.

nota:

N3ao ha lugar a validacdo de minutas de garantia financeira pela DRAM
enguanto entidade competente para efeitos da aplicacdo do Diploma RA. Tal
nao prejudica a verificacgdo das mesmas no ambito de uma inspecdo ou
fiscalizacdo que possa ocorrer.

Constitui contraordenacao ambiental muito grave a inexisténcia de garantia
financeira obrigatoéria valida e em vigor, quando a sua constituicdo seja exigivel
nos termos do artigo 22.2 do Diploma RA.
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Montante das
garantias financeiras

Cabe ao operador analisar as condi¢cGes da garantia financeira a constituir,
incluindo a determinacdo do montante adequado a constituicao da mesma.

O montante da garantia financeira deve ter por base uma estimativa dos
custos das medidas de prevencao e de reparacdo que o operador teria que
aplicar numa situacao de dano ambiental ou ameaca iminente desse dano
decorrente da atividade desenvolvida, isto ¢, o montante devera ser calculado
em funcdo do risco da atividade em causa.

O Diploma RA ndo preconiza nenhuma metodologia de analise de risco em
particular, pelo que o operador podera adotar aquela que melhor se adaptar a
atividade ocupacional desenvolvida e aos danos ambientais que esta possa
causar aos descritores: espécies e habitats naturais protegidos, agua e solo.

A andlise de risco ira identificar cendrios cujo risco podera ser minimizado
através da adocdo de determinadas medidas especificas. Se estas forem
implementadas, tal contribuira para a diminuicdo dos custos das medidas de
prevencao e de reparacdao dos danos potencialmente causados, o que se
refletira no montante da garantia financeira a constituir.

Quem deve efetuar a analise de risco:

A analise de risco a efetuar a atividade ocupacional exercida podera ser

realizada pelo proprio operador ou por uma entidade externa contratada por
ele.

Para o efeito, o operador pode considerar a seguinte metodologia:

1. Efetuar a caracterizacdo do estabelecimento, da envolvente e da atividade
ocupacional, incluindo todas as operacdes que envolvam riscos para as
espécies e habitats naturais protegidos, para a agua e para o solo, e
analisar o histérico de emissdes, acontecimentos ou incidentes ocorridos.
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Montante das
garantias financeiras

2. ldentificar as fontes de perigo, eventos iniciadores e cenarios de acidente
passiveis de afetarem espécies e habitats naturais protegidos, aguas de
superficie, massas de agua artificiais ou fortemente modificadas, aguas
subterraneas e daguas marinhas, e solos na envolvente da atividade
ocupacional, bem como servigos desses recursos naturais.

3. Avaliar a frequéncia de ocorréncia dos cenarios de risco previsiveis.

4. Avaliar a gravidade das consequéncias, isto é, os danos ambientais
associados aos cendrios de risco previsiveis, estimando o0s recursos e
servicos dos recursos afetados, designadamente em extensdo,
profundidade, persisténcia e duracdo da afetacdo ou perda dos servicos.

5. Definir as medidas de prevencdo e de reparacdo necessarias a adotar.

6. Estimar os custos das medidas definidas no nimero anterior, para o cenario
com consequéncias mais gravosas para os recursos abrangidos.

fim das garantias

O Decreto-Lei n.2 147/2008, de 29 de julho, na sua redacdo atual, estabelece
como obrigatéria a constituicdo de garantia financeira aos operadores que
exercam uma atividade ocupacional enumerada no seu anexo Il (vide FAQ 6),
ou seja, enquanto o operador desenvolver uma destas atividades encontra-se
obrigado, por forca do artigo 22.9, a constituicao da garantia financeira.

Ao deixar de exercer a atividade ocupacional, deixa também de existir, para o
operador, a obrigacao de constituir a garantia financeira.
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Atividades ocupacionais abrangidas - anexo Ill do Diploma RA

Todas as instalagdes sujeitas a licenca, nos termos do capitulo Il do Decreto-Lei n.2
127/2013, de 30 de agosto, que estabelece o regime das emissGes industriais.

Compreendendo a recolha, o transporte, a valorizacdo e a eliminagdo de residuos. (p. ex.
exploracdo de aterros e de instalacdes de incineracdo, desmantelamento de VFV).

As descargas que requerem licenciamento prévio. (p. ex. descargas de estacbes de
tratamento de aguas residuais).

As descargas que requerem licenciamento prévio.

Que requeiram TURH ou registo.

Sujeitos a TURH. (p. ex. exploracdo de furos de captacdo de agua).

De acordo com os critérios do Regulamento (CE) 1272/2008, do Regulamento (CE)
1107/2009 e do DL 121/2002, de 3 maio. (p. ex. oficinas de automdveis, venda e
aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos e biocidas, retalhistas GPL, hotéis, empresas de
construcado civil, instaladores de equipamentos hoteleiros, consultdrios, laboratdrios).
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Atividades ocupacionais abrangidas - anexo Ill do Diploma RA

De acordo com o DL 41-A/2010 ou DL 180/2004, nas redac¢des atuais. (p.ex. transporte
de produtos quimicos perigosos).

Sujeitas a autorizacdo, que atualmente se encontram englobadas nas instalacdes/
atividades PCIP (n.2 1).

Incluindo o transporte.

Incluindo a colocagdo no mercado e o transporte.

No interior, a entrada e a saida da EU, que exijam uma autorizacdo ou sejam proibidas
(Regulamento 1013/2006, na redacgado atual).

p. ex. empresas mineiras.
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