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Siglas

CCP — Cddigo dos Contratos Publicos

DCAJ — Divisdao de Contraordenacgdes e Apoio Juridico

DPG - Divisdo de Planeamento e Gestdo

DRAAC — Diregdo Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas
DRHL — Divisdo de Recursos Hidricos do Litoral

DSACS — Direcdo de Servicos de A¢ao Climatica e Sustentabilidade
DSAEC — Direc¢do de Servicos do Ambiente e Economia Circular
DSRHL — Direcdo de Servicos de Recursos Hidricos e Litoral

MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao

OECI — CPLP — Organismos Estratégicos do Controlo Interno da CPLP
PPRCIC ou PPR — Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcgao e Infracdes Conexas
SRAA — Secretaria Regional de Agricultura e Ambiente
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1 - Introducgao

O Plano de prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas da DRAAC encontra-se
aprovado desde 2020, e esta publicitado no site da DRAAC em

https://www.madeira.gov.pt/draac/Estrutura/DRAAC/Adirecao/InstrumentosGestao.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo
Nacional Anticorrupcao (MENAC) e estabelece o regime geral de prevencdo da corrupcdo,
surgem novas orienta¢cdes no que diz respeito aos instrumentos de prevencao de riscos de

corrupgao e infragdes conexas nos servigos da administragao publica.

Para cumprir com o disposto na Recomendacgdo n. 21/2009, de 1 de julho, do Conselho de
Prevencdo da Corrupc¢ao, conjugado com as orientacdes emanadas pelo MENAC no Guia n.2
1/2023 (setembro), as entidades devem efetuar o acompanhamento do Plano de Prevencdo
de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas (PPRCIC) e elaborar o Relatério de Execucdo do
Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas da DRAAC referente ao ano
anterior. De acordo com o Guia n.2 1/2023 do MENAC, “...) os PPR tém de ser objeto de
avaliagdes periddicas sobre a sua execugdo e eficdcia, designadamente nos meses de abril,
relativamente a todos os riscos, e de outubro, relativamente aos riscos de nivel elevado ou
mdximo, (...)”. Para tal, o mesmo Guia refere que “...) devem os correspondentes dirigentes
ou responsdveis ser questionados, relativamente a todas as medidas preventivas e corretivas
indicadas na matriz de risco sob a sua responsabilidade, sobre se estdo a ser devidamente
adotadas, ou seja, se estéio a ser cumpridas por todos tal como estd previsto no préprio PPRCIC,
e se, estando nessa circunstdncia, estdo a ser eficazes, ou seja, se ndo ha conhecimento nem

sinais da ocorréncia do risco que se pretende prevenir.”.

Para efetuar a recolha desta informacdo, o MENAC apresenta no Anexo 5 do Guian. 21/2023
um exemplo de uma matriz de recolha de informacdo. Assim, com base nessa matriz e na
matriz de risco do PPRCIC da DRAAC em vigor (2020), foi elaborada uma matriz para recolha
de informacdo para cada unidade orgénica, considerando a identificacdo dos responsaveis na
matriz de risco do PPRCIC da DRAAC, e compilada a informag¢dao numa matriz Unica que se

apresenta neste relatdrio.
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1.1 - Organizagao Interna
A Direcdo Regional do Ambiente e Altera¢Ges Climaticas (DRAAC) é um servico executivo
central da administracdo direta da Regido Auténoma da Madeira, integrado na Secretaria
Regional de Agricultura e Ambiente, cuja organica se encontra definida no Decreto

Regulamentar Regional n.2 9/2024/M, de 14 de fevereiro.

A organica da DRAAC foi aprovada através do Decreto Regulamentar Regional n.2 32/2020/M,
de 13 de maio, integrando os dominios do ambiente e economia circular, alteragdes

climaticas, recursos hidricos e litoral. A estrutura nuclear dos servicos da DRAAC e a missdo e

10

as competéncias das respetivas unidades organicas, foram aprovadas pela Portaria n.

10

658/2020, de 15 de outubro, e a estrutura organica flexivel foi aprovada pelo Despacho n.

402/2020 de 19 de outubro.

O organograma que traduz a estrutura hierarquica da DRAAC é o seguinte:

DRAAC

DIREGAO REGIONAL

DO AMBIENTE E ACAD
CLIMATICA

DPG

DIVISAQ DE
PLANEAMENTO E
GESTAO

UNIDADE DE

DIRECAO DE SERVICOS
DO AMBIENTE E
ECONOMIA CIRCULAR

INSPECAQ
AMBIENTAL E ACAO
JURIDICA

DIRECAO DE SERVIGOS
DE AGAO CLIMATICA
E SUSTENTABILIDADE

DIRECAO DE SERVICOS
DE RECURSOS
HIDRICOS DO LITORAL

DECA
“ N DIVISAO DE patL
D"ﬂﬂgs?éféi? - CONT?{:QI)SIS:EEE\;E)ES EDUCACAO E DIVISAO DE RECURSOS
CIDADANIA HIDRICOS DO LITORAL

ECONOMIA CIRCULAR

E ACAO JURIDICA

AMBIENTAL
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1.2 — Metodologia de elaborag¢ao do Plano
O Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas foi elaborado de acordo

com as orientagdes expressas no Guido de boas prdticas para a prevencdo e combate a

corrupcdo na Administracéo Publica (2011; OECI — CPLP).

A metodologia genérica adotada foi a seguinte:
1 — Caracterizacdao da DRAAC;

2 — ldentificacdo das areas de intervencdo das unidades organicas da DRAAC suscetiveis de

apresentar situacoes de risco;
3 — Identificacdo e classificacdo dos riscos associados a cada area de intervencao;
4 — Apresentacdo de medidas e identificacdo de responsaveis.

A gestdo do Plano, que inclui as atividades de elaboracdao, acompanhamento e revisao, sdo da
responsabilidade do Diretor Regional, com base nos contributos dos dirigentes intermédios

de 12 grau da DRAAC.

A elaboracdo do Relatério de Execucdo do Plano tem carater anual, é da responsabilidade do
Chefe de Divisao da DPG, e é feito com base nas informagdes fornecidas pelos varios servigos

envolvidos.

2 - Identificacdo dos Riscos e respetivas medidas de prevengao

2.1 - Identificagcao das areas de risco

No dmbito das atividades desenvolvidas pela DRAAC, foram identificadas as seguintes areas
passiveis de serem suscetiveis a riscos de corrupcao e infracdes conexas:

- Contratacao publica;

- Recursos humanos;

- Atividade inspetiva;
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- Licenciamentos;

- Atribuicdo de Concessoes;

- Atribuicdo de Titulos de Utilizacao;
- Processos de Contraordenacao;

- Qutros servicos prestados.

2.2 — FungoOes e Responsabilidades

Os intervenientes e respetivas funcdes e responsabilidades no ambito deste plano sdo os

seguintes:
Interveniente Fungdo e Responsabilidade
Diretor Regional Gestor do Plano.

Implementagdo e acompanhamento do Plano, nas respetivas dreas

Diretores de Servigos . =
de intervencao.

Chefe de Divisdo da DPG Execugdo e monitorizagdo do Plano, e elaboragdo do relatério anual.

Tabela 1 - Fungdes e Responsabilidades no ambito do Plano

2.3 - Plano e respetiva execug¢ao
Na elaboragdo deste plano foi efetuada a classificagao qualitativa dos riscos como “elevado”,
“moderado” e “fraco”, em funcdo da combinacdo de duas varidveis: probabilidade de

ocorréncia (elevada, média e baixa) e gravidade (elevada, média e baixa).

Probabilidade de ocorréncia:

Risco associado a um processo corrente e frequente da organizagdo, com poucas
hipdteses de obviar o evento.

Médi Risco associado a um processo esporadico da organizacdo, que se admite que venha
édia
a ocorrer ao longo do ano, com hipdteses de obviar o evento através de acgdes
concretas.
Bai Risco associado a um processo que apenas ocorrera em circunstancias excecionais,
alxa . . . o
com hipdteses de obviar o evento com o controlo existente na organizagdo.

Tabela 2 — Descrigdo da escala associada a probabilidade de ocorréncia do risco
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Prejuizo na imagem e credibilidade do organismo e do préprio Estado, podendo
ocorrer prejuizos no desempenho organizacional e financeiro, decorrentes da
violagdo grave dos principios associados ao interesse publico.

Média

A situagdo de risco pode causar danos no desempenho organizacional decorrentes da
perturbacdo do normal funcionamento do organismo, e causar prejuizos financeiros

para o Estado.

Baixa

A situagdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos financeiros
ao Estado, ndo sendo as infra¢des suscetiveis de ser praticadas, causadoras de danos
relevantes na imagem e operacionalidade da institui¢do.

Tabela 3 — Descrigdo da escala associada a gravidade do risco

Para cada uma das areas indicadas no ponto 2.1, foram identificados os riscos e classificados

de acordo com a seguinte matriz de risco:

Probabilidade de
Ocorréncia

Elevada

Média

Baixa

Gravidade

Elevada

Média

Baixa

Risco Moderado

Risco Moderado

Risco Fraco

Risco Moderado

Risco Fraco

Risco Fraco

Tabela 4 — Matriz de classificagdo do risco

A matriz de acompanhamento do Plano de Prevencdao de Riscos de Corrupcdo e Infracdes

Conexas da DRAAC, em 2023, é apresentada na tabela seguinte:
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Matriz de recolha e analise de informag¢ao no ambito do processo da verificagao da execu¢ao do PPRCIC - DRAAC

Contratagao Publica

Responsaveis: UNIAAJ, DPG

Violagdo dos procedimentos

internos de contratagdo. (ex.:
cabimento prévio e autorizagao
da despesa pelo érgao

competente).

Divulgar orientagdes sobre os
procedimentos internos a
adotar no ambito da
contratagdo publica (ex.:
obter 3 propostas de
fornecimento, de forma a
selecionar a que tiver o valor

mais baixo).

Foram mantidos os procedimentos
ja adotados em anos anteriores,
nomeadamente assegurado o
cumprimento das obrigacdes de
cabimento prévio ao langcamento
de todos os procedimentos de
formacdo de contratos e emissdo
de n.2 de compromisso prévio a
todas as adjudicacdes, mediante a
adocdo de minutas dotadas de
informagdo completa e de uma

estrutura interna de controlo.

As medidas atualmente em vigor na
DRAAC no que concerne ao PPRCIC
demonstraram, até ao presente
momento, estarem a ser eficazes
nao se tendo registado qualquer

incidente nesta matéria.

Nao foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.
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Contratagao Publica

Responsaveis: UNIAAJ, DPG

Divulgar internamente sobre

as consequéncias da
corrupgao e infragdes

conexas.

Os trabalhadores foram orientados
no sentido das boas praticas a
serem seguidas nos procedimentos
de contratacdo e pontualmente
foram dadas orientagGes para
adocdo de procedimentos mais
concorrenciais, mesmo que, em
razdo do valor, legalmente ndo

fosse exigivel.

As medidas adotadas foram eficazes.

Nao foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.

Garantir a assinatura da
Declaragao de Inexisténcia de
Conflito de Interesses em
todos os procedimentos

prévio a analise das

Foi garantida a assinatura da
Declaragdo de Inexisténcia de
Conflito de Interesses em todos os

procedimentos.

As medidas adotadas foram eficazes.

N3o foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.
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Contratagao Publica

Responsaveis: UNIAAJ, DPG

propostas, enquanto

compromisso de honra

pessoal.

Deficiente fixacdo de
especificacOes técnicas e

juridicas da aquisigao.

Divulgar internamente
orientagdes no sentido de
assegurar que as
especificacOes técnicas e
juridicas sdo cumpridas, e se
adequam a natureza da

contratagio a efetuar.

A estrutura interna de controlo dos
procedimentos de formacdo de
contratos publicos manteve o
acompanhamento ja
implementado de toda a
tramitacdo, de forma a assegurar a

correta fixagdo das condigdes.

As medidas adotadas foram eficazes.

Nao foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.

Aumentar o nivel de controlo
das especificagcOes pela DPG e

DCAJ, quando justificavel.

Para maior controlo sao atribuidas
pela DCAJ referéncias sequenciais
aos procedimentos, consoante o
tipo a adotar. Todos os

procedimentos sao verificados pela

As medidas atualmente em vigor na
DRAAC no que concerne ao PPRCIC
demonstraram, até ao presente

momento, estarem a ser eficazes

N3o foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.

10
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Contratagao Publica

Responsaveis: UNIAAJ, DPG

UNIAAJ/DCAJ e DPG antes de

serem remetidos ao Gabinete da

SRAA.

nao se tendo registado qualquer

incidente nesta matéria.

Favorecimento e prestagao de
informacao privilegiada a
pessoas familiares ou com forte

relagao de amizade.

Divulgar internamente sobre
as consequéncias da
corrupgao e infragoes

conexas.

O PPRCIC foi divulgado
internamente na DRAAC e esta
disponivel para consulta no site
oficial, sendo parte integrante o
anexo |, que identifica os tipos
legais de crime de corrupcdo e
infragdes cometidas no exercicio

de fungdes publicas.

As medidas atualmente em vigor na
DRAAC no que concerne ao PPRCIC
demonstraram, até ao presente

momento, estarem a ser eficazes.

Nao foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.

Garantir a assinatura da
Declaragao de Inexisténcia de
Conflito de Interesses em

todos os procedimentos

Foi assegurada a assinatura da
Declaragdo de Inexisténcia de
Conflitos de Interesse nos termos

do CCP, prévia a analise das

A medida adotada foi eficaz.

N3o foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.

11
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Contratagao Publica

prévio a analise das

propostas, enquanto
compromisso de honra

pessoal.

Responsaveis: UNIAAJ, DPG

propostas pelos juris e servigos
nomeados como responsaveis

pelos procedimentos.

Criar uma lista geral de
fornecedores por natureza
dos bens que comercializam

(atualizagdo semestral).

Foi elaborada uma lista para os
fornecedores de alguns bens,
servicos e empreitadas, mas que

necessita ser atualizada.

A atualizagdo semestral ndo ocorreu
conforme previsto. Numa futura
revisdo do PPRCIC devera ser
avaliada a pertinéncia desta medida
enquanto agdo preventiva associada

ao risco identificado.

A DPG ird retomar a
elaboracgdo e atualizacdo
da lista de fornecedores
para os bens, servigos e

empreitadas.

Assegurar que as propostas
dos fornecedores so serdo
aceites, se remetidas para um

correio eletrénico especifico

O recurso ao correio eletrénico
especifico (email oficial da DRAAC)

€ uma pratica corrente nos

Esta medida foi totalmente

implementada e foi eficaz.

N3o foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.

12
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Contratagao Publica

Responsaveis: UNIAAJ, DPG

para o efeito (email oficial da

DRAAC).

procedimentos de aquisicdao de

bens e servigos.

Auséncia deliberada de rigor na
verificagdo do cumprimento do
contrato por parte do
fornecedor (ex.: entrega, pelos
fornecedores, de quantidades
de bens inferiores as

contratadas).

Divulgar orientagdes sobre os
procedimentos internos a
adotar no ambito da

contratagao publica.

Como forma de verificar o regular
cumprimento dos servicos
prestados e bens entregues pelos
fornecedores, foi mantida a pratica
implementada da figura do “gestor
do contrato” nos termos do CCP a
todos os procedimentos, sendo
condicdo a sua validagdo por
escrito, prévia a qualquer

processamento de faturas.

Esta medida foi implementada com

eficacia.

Nao foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.

Divulgar internamente sobre

as consequéncias da

O PPRCIC foi divulgado
internamente na DRAAC e estd

disponivel para consulta no site

Esta medida foi implementada.

13
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Contratagao Publica

corrupgao e infragdes

conexas.

Responsaveis: UNIAAJ, DPG

oficial, sendo parte integrante do
anexo |, que identifica os tipos
legais de crime de corrupcdo e
infragdes cometidas no exercicio

de fungdes publicas.

N3o foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.

Reforgar a necessidade de
responsabilizacdo associada
as fungoes de Gestor de

Contrato, nos termos da lei.

A existéncia de um Gestor de
Contrato em todos os
procedimentos de aquisicao de
bens e servigos permite efetuar o
acompanhamento da sua
execucdo, permitindo identificar
possiveis situacdo de
incumprimento e atuar em

conformidade.

As medidas atualmente em vigor na
DRAAC no que concerne a este item
demonstraram, até ao presente

momento, estarem a ser eficazes.

Na sequéncia do email do
gabinete da SRAA, datado
de 15/04/2024, serdo
adotadas as medidas
relativas a segregacdo de
fungBes no ambito de
procedimentos de
contratacdo publica,
constantes na Circular n.

92-SRAA/2024. Esta

14
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Contratagao Publica

Responsaveis: UNIAAJ, DPG

circular foi divulgada por

todos os trabalhadores
da DRAAC e sera
implementada em
futuros procedimentos

de contratac¢do publica.

15
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Recursos Humanos

Responsaveis: Todas as UO da DRAAC

Favorecimento de candidatos
em procedimentos concursais
nos quais participem
trabalhadores da DRAAC como

membros do juri.

Apelar internamente ao
cumprimento dos deveres dos
trabalhadores em fungdes
publicas, nomeadamente, do

dever de zelo e corregao.

jaris em

A constituicdo dos

procedimentos concursais para

recrutamento de trabalhadores

para a DRAAC é da

responsabilidade do Diretor
Regional, com a verificacdo do GRH
da SRAA.

Os juris sdo constituidos por trés
elementos efetivos e dois
suplentes, sendo pelo menos um

dos membros efetivos externo a

DRAAC.

As medidas atualmente em vigor na
DRAAC no que concerne a este item
demonstraram, até ao presente

momento, estarem a ser eficazes.

Nao foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.

16
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Recursos Humanos

Responsaveis: Todas as UO da DRAAC

Prestacao de falsas declaragGes
relativamente a auséncias ao

servigo.

Apelar internamente ao
cumprimento dos deveres dos
trabalhadores em fungdes
publicas, nomeadamente, de
zelo, corregao e assiduidade e
reforgar o conhecimento das
regras do Regulamento do

Horario da SRAAC.

O PPRCIC foi divulgado

internamente na DRAAC e esta
disponivel para consulta no site
oficial e identifica os tipos legais de
crime de tipo legal de corrupcao,
bem como as infragdes cometidas
no exercicio de fungdes publicas.
Dentro deste anexo é identificado
o artigo 732 e seguintes da LGTFP,
gue estabelece os deveres dos

trabalhadores.

Acresce que, no decorrer do
contacto entre dirigentes e

trabalhadores afetos a cada

As medidas atualmente em vigor na
DRAAC no que concerne a este item
demonstraram, até ao presente

momento, estarem a ser eficazes.

Nao foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.

17
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Recursos Humanos

Responsaveis: Todas as UO da DRAAC

unidade, regularmente é feito o

alerta para o cumprimento dos
deveres dos trabalhadores em
fungdes publicas, incluindo, entre
outros, os deveres de zelo,
corregao e assiduidade, sendo
regularmente abordada a questao
da necessidade de conhecimento
das regras do Regulamento do

Horario da SRAA.

Prestacao de falsas declaragées | Efetuar o controlo dos Os boletins de ajudas de custo sado
relativamente a trabalho boletins de trabalho elaborados pelos trabalhadores, As medidas atualmente em vigor na

Nao foi identificada a
extraordinario/trabalho em extraordinario/trabalho em verificados e validados pelos DRAAC no que concerne a este item

necessidade de adotar
dias de descanso semanal e/ou | dias de descanso semanal respetivos dirigentes, tendo em demonstraram, até ao presente

medidas corretivas.
pedidos de ajudas de custo. e/ou ajudas de custo, conta os registos internos de momento, estarem a ser eficazes.
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Recursos Humanos

Responsaveis: Todas as UO da DRAAC

confrontando com os pedidos

dos trabalhadores e com os

registos de saida das viaturas.

saidas em servigo externo.
Posteriormente sdo autorizados
pelo Diretor Regional e

encaminhados ao GRH da SRAA.

Apelar internamente ao
cumprimento dos deveres dos
trabalhadores em fungdes
publicas, nomeadamente, do

dever de zelo e corregao.

Os trabalhadores da DRAAC
encontram-se familiarizados com o
preceituado pelo artigo 732 da
LGTFP, que estabelece os deveres
dos trabalhadores.
0 PPRCIC foi divulgado
internamente na DRAAC e estd
disponivel para consulta no site
oficial, sendo parte integrante do

anexo |, que identifica os tipos

As medidas atualmente em vigor na
DRAAC no que concerne a este item
demonstraram, até ao presente

momento, estarem a ser eficazes.

N3o foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.
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Recursos Humanos

Responsaveis: Todas as UO da DRAAC

legais de crime de corrupcdo e

infragcdes cometidas no exercicio de
fungdes publicas. Dentro deste
anexo é identificado o artigo 732 da
LGTFP, que estabelece os deveres

dos trabalhadores.
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Atividade inspetiva

Responsaveis: UNIAAJ, DRHL

Transmissao ou uso indevido

de informagao confidencial.

Apelar internamente ao
cumprimento dos deveres dos
trabalhadores em fungdes
publicas, nomeadamente, do

dever de zelo e corregao.

Todos os trabalhadores conhecem
os termos do legalmente disposto
em matéria dos seus deveres com
particular relevancia quanto aos
técnicos que asseguram funcdes de
inspecao, tendo sido reforgado nas
varias reunides de
acompanhamento das equipas de
inspec¢do e no contacto didrio com

as equipas de inspegao.

As medidas atualmente em vigor na
DRAAC no que concerne a este item
demonstraram, até ao presente

momento, estarem a ser eficazes.

Nao foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.

Promover internamente o

conhecimento do Regime de
Protecdo de Dados Pessoais,
bem como a necessidade de

cumprir com os deveres dos

A protecao dos dados pessoais
assume particular relevancia em
processos inspetivos
desencadeados por denuncia

identificada. Os trabalhadores

As medidas atualmente em vigor na
DRAAC no que concerne a este item
demonstraram, até ao presente

momento, estarem a ser eficazes.

N3o foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.
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Atividade inspetiva

Responsaveis: UNIAAJ, DRHL

trabalhadores em fungoes
publicas, legalmente

previstos.

cumprem com a obrigacgdo de

protecdo daqueles dados quer nos
documentos internos de registo
quer nas comunicagdes externas,
expurgando-os sempre que
necessario.

O RGPD é trabalhado na atividade
inspetiva numa perspetiva pratica

de aplicacdo da lei.

Falta de rigor, isencdo e
objetividade na realizagdo de

acoes de inspecgao.

Promover agdes de
formacgio/sensibilizagdo aos
trabalhadores que realizam

acoes de inspecgao.

Os trabalhadores conhecem os
seus deveres e a necessidade de
rigor, isencdo e objetividade. Estes
sdo requisitos obrigatorios
constantemente relembrados em

contexto de reunides de equipas,

As medidas atualmente em vigor na
DRAAC no que concerne a este item
demonstraram, até ao presente

momento, estarem a ser eficazes.

N3o foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.
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Atividade inspetiva

Responsaveis: UNIAAJ, DRHL

conjunta e individualmente e

verificado em sede de registos

escritos.

Intensificagdo do controlo
realizado pela estrutura
dirigente da UNIAAJ através
de acompanhamento das
equipas de inspec¢ao nas
diferentes fases das a¢oes de

inspegao.

Sempre que possivel, é assegurado
0 acompanhamento tendo-se
confirmado a regular intervengao
das equipas de inspecdo
ambiental, ndo havendo nenhum

reparo a tecer.

As medidas atualmente em vigor na
DRAAC no que concerne a este item
demonstraram, até ao presente

momento, estarem a ser eficazes.

Nao foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.

Auséncia de mecanismos que
obriguem a rotatividade dos
elementos integrantes das

equipas de inspecao.

Implementar mecanismos
internos que garantam a
rotatividade das equipas de

inspegao.

Houve grande rotatividade das
equipas como forma de encontrar
as mais eficazes e a troca de

experiéncias entre os técnicos.

As medidas atualmente em vigor na
DRAAC no que concerne a este item
demonstraram, até ao presente

momento, estarem a ser eficazes.

N3o foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.
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Atividade inspetiva

Responsaveis: UNIAAJ, DRHL

Nos casos em que ndo é possivel

efetuar a rotatividade dos técnicos
das equipas por falta de RH, a
distribuicdo do servico é efetuada

de forma aleatoria.
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Licenciamentos/ Atribuicdo de Concessdes/Atribui¢do de Titulos de Utilizagao

Responsaveis: UNIAAJ, DSAEC, DSRHL, DRHL

Acumulagdo de fungoes
privadas por parte dos técnicos
e dirigentes intervenientes nos

procedimentos.

Divulgar internamente sobre

o cumprimento das regras a
observar em casos de
acumulagdes de fungbes e
sobre as consequéncias da
corrupgao e infragdes

conexas.

Foi divulgado internamente sobre
0 cumprimento das regras a
observar em casos de acumulagdes
de fungdes e sobre as
consequéncias da corrupcdo e
infragBes conexas.

O PPRCIC foi divulgado
internamente na DRAAC e esta
disponivel para consulta no site
oficial, sendo parte integrante do
anexo |, que identifica os tipos
legais de crime de corrupgdo e
infragdes cometidas no exercicio
de fungbes publicas. Neste anexo

sdo referidos os artigos 192 a 232

Esta medida foi implementada.

Nao foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.
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Licenciamentos/ Atribuicdo de Concessdes/Atribui¢do de Titulos de Utilizagao

Responsaveis: UNIAAJ, DSAEC, DSRHL, DRHL

da LGTFP, referentes a

incompatibilidades e acumulagao

de outras fungdes.

Implementar mecanismos de | Os pedidos de acumulac¢do dos

controlo e verificagdao de trabalhadores da DRAAC sdo
eventuais situagoes de verificados pelos respetivos
acumulagao de fungoes. superiores hierdrquicos, que

verificam a existéncia de
incompatibilidades. Caso existam,
os pedidos ndo sdo remetidos ao
Gabinete da SRAA.

Nos casos em que ndo existem
situagOes de incompatibilidade,
sdo validados pelo respetivo

superior hierdrquico e pelo DR, e
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Licenciamentos/ Atribuicdo de Concessdes/Atribui¢do de Titulos de Utilizagao

Responsaveis: UNIAAJ, DSAEC, DSRHL, DRHL

remetidos para analise do GRH e

posterior autorizacdo pela SRAA.

Falta de imparcialidade
potenciada pela intervengao
sistematica de determinado (s)
técnico(s) ou dirigente em
processos da mesma natureza,
processos instruidos pelos
mesmos requerentes, ou
processos instruidos por
requerentes com algum tipo de
proximidade, o que podera
propiciar o favorecimento ou

desfavorecimento.

Implementar medidas de
organizagao do trabalho, nas
unidades organicas, por
forma a assegurar a
rotatividade e variabilidade,
por parte dos técnicos, no

exercicio das suas fungoes.

Mantiveram-se as medidas de
organizagdo do trabalho ja
implementadas nas unidades
organicas, por forma a assegurar a
rotatividade e variabilidade, por
parte dos técnicos, no exercicio das
suas fungdes, sendo os
procedimentos elaborados por
diferentes técnicos por cada
servico, evitando-se vicios de

forma e conteudo.

Esta medida foi implementada.

Nao foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.
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Licenciamentos/ Atribuicdo de Concessdes/Atribui¢do de Titulos de Utilizagao

Responsaveis: UNIAAJ, DSAEC, DSRHL, DRHL

Nos casos em que ndo é possivel

efetuar a rotatividade dos técnicos
das equipas por falta de RH, a
distribuicdo do servico é efetuada

de forma aleatoria.

Falta de uniformidade de Estabelecer orientagGes E efetuada a uniformizagdo de

critérios de decisao. internas que permitam critérios, partilha de informagao
uniformizar critérios de entre os técnicos, bem como
decisdo, quando aplicavel. controlo interno por parte dos

Nao foi identificada a
responsaveis.
Esta medida foi implementada. necessidade de adotar

medidas corretivas.
Sdo efetuadas reunides frequentes

com os técnicos, em funcdo da
matéria visada, por forma a

consolidar a interpretacdo, e a
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Licenciamentos/ Atribuicdo de Concessdes/Atribui¢do de Titulos de Utilizagao

Responsaveis: UNIAAJ, DSAEC, DSRHL, DRHL

conciliar e uniformizar posi¢oes e

procedimentos.

Controlo interno pelo E efetuada a uniformizagdo de
superior hierarquico. critérios, partilha de informagao
entre os técnicos, bem como
controlo interno por parte dos

responsaveis.
N3ao foi identificada a

Esta medida foi implementada. necessidade de adotar
Sdo efetuadas reunides frequentes
medidas corretivas.
com os técnicos, em funcdo da
matéria visada, por forma a
consolidar a interpretacdo, e a
conciliar e uniformizar posi¢oes e

procedimentos.
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Licenciamentos/ Atribuicdo de Concessdes/Atribui¢do de Titulos de Utilizagao

Responsaveis: UNIAAJ, DSAEC, DSRHL, DRHL

O responsdvel da UO faz a
verificacdo da conformidade entre
as respostas aos pedidos dos
requerentes, a legislacdo aplicavel
e o estabelecido em reunides

internas.
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Processos de Contraordenagao

Responsaveis: UNIAAJ/DCA)

Transmissao ou uso indevido

de informagao confidencial.

Divulgar internamente sobre
as consequéncias da
corrupgao e infragdes

conexas.

O PPRCIC foi divulgado
internamente na DRAAC e
encontra-se disponivel para
consulta no site oficial da
Instituicdo, sendo parte integrante
do anexo |, que identifica os tipos
legais de crime de corrupcdo e
infragdes cometidas no exercicio

de fungdes publicas.

As medidas atualmente em vigor na
DRAAC no que concerne ao PPRCIC
demonstraram, até ao presente
momento, estarem a ser eficazes
nao se tendo registado qualquer

incidente nesta matéria.

Nao foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.

Promover internamente o
conhecimento do Regime de
Protecdo de Dados Pessoais e

o Dever de Sigilo Profissional.

Todos os trabalhadores da DCAJ
frequentaram formagdo sobre o
Regime de Protec¢do de Dados
Pessoais e o Dever de Sigilo

Profissional.

Esta medida foi implementada.

N3o foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.

31




Relatério de Avaliacdo da Execucdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcado e Infragcdes Conexas - 2023 | DRAAC

Processos de Contraordenagao

Responsaveis: UNIAAJ/DCA)

Auséncia deliberada de rigor,

isengdo e objetividade na
condugdo dos processos de

contraordenacao.

Divulgar internamente sobre
as consequéncias da
corrupgao e infragdes

conexas.

Os instrutores dos processos de
contraordenagdo encontram-se
sensibilizados para a necessidade
de rigor e isencdo no que respeita
a instrucdo dos respetivos
processos, acrescido do carater
uniforme das propostas de decisdo
gue apresentam, assentes em
critérios legais de apuramento do

grau da culpa e do tipo de coima.

As medidas adotadas relativamente
aos processos de contraordenacao,
gue pela sua propria natureza tém
carater confidencial, foram
reforgcadas pelo cumprimento da Lei
de Protec¢do de Dados mediante
circulagao de documentos de acesso
restrito e expurgacdo da informacdo
considerada pessoal, ndo se tendo
registado qualquer queixa no que se

refere a esta matéria.

Nao foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.

Estabelecer orientages
internas que permitam
uniformizar critérios de

decisdo, quando aplicavel.

Existe uma preocupacdo em que
exista, respeitando a
discricionariedade e

individualidade de cada Instrutor,

A medida adotada foi eficaz.

N3o foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.
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Processos de Contraordenagao

Responsaveis: UNIAAJ/DCA)

uma uniformizag¢do dos critérios de

decisdo evitando dessa forma que
as decisdes proferidas para casos
semelhantes ndo sejam dispares

entre si.

Controlo interno pelo

superior hierarquico.

Todas as propostas de decisdo sdo
submetidas a aprecia¢do do
Dirigente da unidade, prévio a

decisdo do 6rgdo competente.

A medida adotada foi eficaz.

Nao foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.

Emissao de documentos com
elementos falsos/inexatos, de

forma intencional.

Divulgar internamente sobre
as consequéncias da
corrupcdo e infragoes

conexas.

Ja foram amplamente divulgadas e
consolidadas internamente as
consequéncias disciplinares e
criminais pela emissdo de

documentos com elementos

Esta medida encontra-se totalmente
cumprida, sendo certo que, por
forma do conhecimento reforcado
da Lei, os trabalhadores da DCAJ

estdo inteiramente sensibilizados

N3o foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.
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Processos de Contraordenagao

Responsaveis: UNIAAJ/DCA)

falsos/inexatos, de forma

intencional, ndo se registando
qualquer tipo de ocorréncia nesta

matéria.

tendo, eles préprios, alertado os
trabalhadores que constituem o
universo da DRAAC para a
divulgacdo das consequéncias que
advém do incumprimento desta

medida.

Controlo interno pelo

superior hierarquico.

Todas as propostas de emissdo de
documentacao oficial a ser
remetida pela Instituicdo para o
exterior sdo submetidas a
apreciacdo e validagdo do
Dirigente da unidade, previamente

a decisdo do érgdo competente.

A medida adotada foi eficaz.

Nao foi identificada a
necessidade de adotar

medidas corretivas.

Tabela 5 — Matriz de acompanhamento do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragées Conexas da DRAAC referente a 2023.

34




Relatdrio de Avaliacdao da Execucao do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragcdes Conexas -
2023 | DRAAC

3 - Consideragoes Finais

As novas orientacdes que decorrem do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro,
no que diz respeito aos instrumentos de prevencado de riscos de corrupcao e infracdes
conexas nos servicos da administracdo publica, identificam a necessidade de implementar
um programa de cumprimento normativo que inclua um plano de prevengao de riscos de
corrupgdo e infragcdes conexas (PPR), um cédigo de conduta, um programa de formacgao

e um canal de denuncias (artigo 52, Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro).

Relativamente ao PPRCIC da DRAAG, ja no ano transato foi identificada a necessidade de
ser efetuada uma revisdo de forma a acomodar as orienta¢Ges do Decreto-Lei n.2 109-
E/2021, de 9 de dezembro e de alteracGes organicas que se perspetivavam ocorrer, em
virtude de terem ocorrido eleigdes legislativas regionais em setembro. No entanto, nao
foi possivel efetuar alteracdes da organica da DRAAC, em virtude de o Governo Regional

da Madeira se encontrar em gestdo desde 5 de fevereiro de 2024.

Quanto ao cdédigo de conduta, o mesmo estd a ser elaborado pelo Gabinete da SRAA,
tendo a DRAAC ja se pronunciado sobre o seu teor na sequéncia de auscultacdo efetuada
pelo Gabinete Juridico. Relativamente ao programa de formagdo para trabalhadores e
dirigentes, a DRAAC identificou a necessidade de ser ministrada formacdo nesta area e

disso deu conta ao servigo responsavel pela formagao da SRAA.

O canal de denuncias ja existe e consiste num canal unico do Governo Regional da

Madeira.

Numa analise global ao ponto de situacdo relativamente a execucdo das medidas
preventivas identificadas no PPRCIC da DRAAC, verifica-se que a maioria das medidas de
prevencao de riscos ja foi implementada. De um total de 33 medidas, apenas uma nao se
encontra totalmente implementada, pelo que podemos concluir que a execucdo do

PPRCIC é de 97%.

Este relatdrio foi elaborado com o contributo dos responsaveis das unidades orgéanicas da

DRAAC pela implementagao das medidas preventivas indicadas no PPCIC.
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