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SIGLAS

CCP - Cédigo dos Contratos Publicos

CPC - Conselho de Prevencdo da Corrupcdo

CR - Classificacdo do Risco

DPG - Divisdo de Planeamento e Gestdo

DRAAC - Direcdo Regional do Ambiente e Alteracdes Climdaticas
DROTA - Direcdo Regional do Ordenamento do Territdrio e Ambiente
DSACS - Direcdo de Servicos de Acdo Climdatica e Sustentabilidade
DSAEC - Direcdo de Servicos do Ambiente e Economia Circular

DSIA - Direcdo de Servicos de Inspecdo Ambiental

DSIGC - Direcdo de Servicos de Informacdo Geogrdfica e Cadastro
DSOTU - Direcdo de Servicos Ordenamento do Territério e Urbanismo
DSQA - Direcdo de Servicos da Qualidade do Ambiente

DSRHL - Direcdo de Servicos de Recursos Hidricos e Litoral

G - Gravidade

GJ - Gabinete Juridico

OECI - CPLP - Organismos Estratégicos do Controlo Interno da CPLP
PGRCIC - Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas
PO - Probabilidade de Ocorréncia

SDMar - Subdirecdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente, no
dominio do mar

UNIAAJ — Unidade de Inspecdo Ambiental e A¢cdo Juridica
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1 - Nota Introdutéria

1.1 - Enquadramento

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas da
DROTA enfrou em vigor em 2016, cumprindo com a Recomendacdo n.°
1/2009, de 1 de julho, do CPC.

O presente relatoério pretende cumprir com a Recomendacdo acima referida,
a qual obriga a elaboracdo de relatdrios anuais que reflitam a execucdo do

Plano.

O Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2020/M, de 15 de janeiro, veio definir
a orgdnica da Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e
Alteracoes Climdticas, que integra a Direcdo Regional do Ambiente e
Alteracoes Climdaticas, a qual resulta da reestruturacdo da Direcdo Regional
do Ordenamento do Territério e Ambiente, mediante cisdo, em Direcdo
Regional do Ambiente e Alteracdes Climdticas e Direcdo Regional do

Ordenamento do Territorio.

A orgénica da Direcdo Regional do Ambiente e Alteracdes Climdticas foi
aprovada afravés do Decreto Regulamentar Regional n.° 32/2020/M, de 13 de
maio, infegrando os dominios do ambiente e economia circular, alteracdes

climdticas, recursos hidricos e litoral.

A 15 de outubro foi aprovada a estrutura nuclear da DRAAC, através da
Portaria n.° 658/2020, e a 19 de outubro foi aprovada a estrutura flexivel,
através do Despacho n.° 402/2020.

O organograma que fraduz a nova estrutura hierdrquica da DRAAC é o

seguinte:
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DPG

DGREC DCAJ DECA DRHL

Como consequéncia desta alteracdo orgdnica, verifica-se que, em 2020, no
que diz respeito aos intervenientes no dmbito do PGRCIC, deixa de existir o
Subdiretor Regional, e as unidades orgdnicas responsdveis pela sua execucdo

foram alteradas.

Para além disso, algumas das dreas identificadas no PGRCIC passiveis de
serem suscetiveis a riscos de corrupcdo e infracdes conexas, deixaram de

estar no dmbito de intervencdo desta Direcdo Regional.

Estas alteracdes serdo identificadas na tabela 5 que reflete a execucdo do

PGRCIC apresentada no ponto 2.3 deste relatorio.

Uma vez que a lei orgdnica da DRAAC foi aprovada em janeiro de 2020, em
todo o relatério serd efetuada a mencdo a nova sigla desta Direcdo Regional,
apesar de no PGRCIC em vigor durante 2020 constar a designacdo da

Direcdo Regional que a antecedeu - DROTA.
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1.2 - Metodologia de elaboragao do Plano

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas foi

elaborado de acordo com as orientacdes expressas no Guido de boas

prdticas para a prevencdo e combate a corrupcdo na Administracdo Publica
(2011; OECI - CPLP).

A metodologia genérica adotada foi a seguinte:
1 — Caracterizacdo da DRAAC;

2 —ldentificacdo das dreas de infervencdo das unidades orgdnicas da DRAAC

suscetiveis de apresentar situacdes de risco;

3 - Identificacdo e classificacdo dos riscos associados a cada drea de

intervencdo;
4 — Apresentacdo de medidas e identificacdo de responsdveis.

A gestdo do Plano, que inclui as afividoades de elaboracdo,
acompanhamento e revisdo, sdo da responsabilidade do Diretor Regional,

com base nos contributos dos dirigentes intermédios de 1° grau da DRAAC.

A elaboracdo do Relatério de Execucdo do Plano tem cardter anual, € da
responsabilidade do Chefe de Divisdo da DPG, e deverd ser feito com base

nas informacodes fornecidas pelos varios servicos envolvidos.

2 - Identificagcdo dos Riscos e respetivas medidas de preveng¢ao

2.1 - Identificacdo das dreas de risco

No dmbito das atividades desenvolvidas pela DRAAC, foram identificadas as
seguintes dreas passiveis de serem suscetiveis ariscos de corrupcdo e infracoes
CONEXas:

- Contratacdo publica;

- Recursos humanos;
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- Atividade inspetiva;

- Licenciamentos;

- Atribuicdo de Concessoes;

- Atribuicdo de Titulos de Utilizacdo;
- Processos de Contraordenacdo;

- Atendimento ao publico;

- Qutros servicos prestados.

2.2 - Fungoes e Responsabilidades

Os intervenientes e respetivas funcdes e responsabilidades no dmbito deste

plano sdo os seguintes:

Interveniente Fungao e Responsabilidade

Diretor Regional Gestor do Plano.

Implementacdo e acompanhamento do Plano na parte
respetiva.

Execucdo e monitorizacdo do Plano, e elaboracdo do
relatério anual.

Diretores de Servigos

Chefe de Divisdo da DPG

Tabela 1 - Fungoes e Responsabilidades no ambito do Plano

2.3 - Plano e respetiva execugao

Na elaboracdo deste plano foi efetuada a classificacdo qualitativa dos riscos
como “elevado”, *moderado” e “fraco”, em funcdo da combinacdo de duas
variaveis: probabilidade de ocorréncia (elevada, média e baixa) e gravidade

(elevada, média e baixa).
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Probabilidade de ocorréncia:

Risco associado a um processo corrente e frequente da organizacdo,
com poucas hipdteses de obviar o evento.

Risco associado a um processo esporddico da organizacdo, que se
admite que venha a ocorrer ao longo do ano, com hipdteses de obviar
o evento através de acdes concretas.

Média

Risco associado a um processo que apenas ocorrerd em circunsténcias
Baixa excecionais, com hipdteses de obviar o evento com o controlo
existente na organizacdo.

Tabela 2 - Descric@o da escala associada & probabilidade de ocorréncia do risco

Gravidade:

Prejuizo na imagem e credibilidade do organismo e do prdprio Estado,
podendo ocorrer prejuizos no desempenho organizacional e
financeiro, decorrentes da violacdo grave dos principios associados ao
interesse publico.

A situacdo de risco pode causar danos no desempenho
Média organizacional decorrentes da perturbacdo do normal funcionamento
do organismo, e causar prejuizos financeiros para o Estado.

A situacdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar
prejuizos financeiros ao Estado, ndo sendo as infracdes suscetiveis de
ser praticadas, causadoras de danos relevantes na imagem e
operacionalidade da instituicdo.

Baixa

Tabela 3 - Descri¢do da escala associada a gravidade do risco

Para cada uma das dreas indicadas no ponto 2.1 foram identificados os riscos

e classificados de acordo com a seguinte matriz de risco:

(P)rz:rc:g:i:igde de Elevada Média Baixa
Gravidade

Elevada Risco Moderado
Média Risco Moderado Risco Fraco
Baixa Risco Moderado Risco Fraco Risco Fraco

Tabela 4 - Matriz de classificagdo do risco

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas referente ao

ano 2016 e respetiva execucdo em 2020, é apresentado na tabela seguinte:
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Area

Unidade Orgdanica

Grau de Risco

Medidas de Prevencdo de

Responsdvel*

2016 2020 Riscos identificados PO | G | CR Riscos a adotar 2016 | 2020 Execucdo 2020
Foram mantidos os procedimentos j&
adotados em anos anteriores,
nomeadamente assegurado o
cumprimento  das obrigacdes de
Divulgar orientacdes sobre os cabimento prévio ao lancamento de
procedimentos internos a todos os procedimentos de formacdo de
Violacdo dos adotar no admbito da confratos e emissdo de n° de
roc;;dimemos internos contratacdo publica (ex.: obter compromisso  prévio a todas as
Se contratacdo (ex: frés propostas de fornecimento, DPG DPG adjudicagdes, mediante a adocdo de
cabimento Cré\'/io é B M de forma a selecionar a que GJ UNIAA minutas  dotadas de  informacdo
autorizacao dz despesa fiver o valor mais baixo). completa e de uma estrutura interna de
e frolo.
pelo 6rgdo competente). . . coniroro ; _
Divulgar internamente sobre as Ponftualmente foram dadas orientacdes
SDMar DSAEC consequéncias da corrupgdo e para adocdo de procedimentos mais
DSQA DSACS infracdes conexas. concorrenciais mesmo que, em razdo do
Contratagdo Publica ngg UNIAAJ valor, legalmente ndo fosse exigivel.
GJ DSRHL Foram elaborados fluxogramas para o
DPG DPG fipo de procedimentos de confratacdo
mais utilizados.
Divulgar internamente A esfrutura interna de controlo dos
orien?og()es no  senfido de procedimentos de formagdo de
assequrar ve as contratos publicos manteve o
os egciﬁco Ses qfécnicos o acompanhamento j& implementado de
_ . - . p ? . tfoda a tramitagdo, de forma a assegurar
Deficiente fixacdo de juridicas sGdo cumpridas, e se . ~ s
o ~ e N DPG DPG a correta fixagdo das condicoes
especificacdes técnicas e M M M adequam 4@ natureza da .. L
S s - GJ UNIAAJ | técnicas e juridicas nas pegas
juridicas da aquisicdo. confratacdo a efetuar. . .
procedimentais.
Aumentar o nivel de controlo Para maior controlo foram atribuidas
das especificacoes pela DPG e referéncias sequenciais aos
GJ. quando iustificavel procedimentos consoante o fipo a
-9 J ’ adotar.




Relatdrio de Execuc¢do do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas - 2020 | DRAAC

Area

Unidade Orgdanica Riscos identificados Grau de Risco Medidas de Prevencdo de Responsdvel* Execucdo 2020
2016 2020 PO | G | CR Riscos a adotar 2016 2020 .
Manteve-se o procedimento j&d adotado,
Solicitar informacdo & DPG em que a DPG faculta aos servicos
relativamente & conformidade |nformo§oo relafivamente N
leqal de determinado | SDMar conformidade legal dos fornecedores,
fo?necedor antes de efetuar o DSQA DSAEC antes de efetuar o pedido de proposta

.. L . ' DSACS de preco, sobre a inscricdo desse

Deficiente avaliagdo da pedido de proposta de preco. DSOTU
Lalidade do fornecedor B M M DSIGC UNIAAJ | fornecedor na plataforma GERFIP e
“ ’ Criar  uma lista eral de GJ DSRHL ainda relativamente & regularizagdo da
fornecedores bor no?urezo dos DPG DPG seguranca social e situacdo tributdria.
bens e P comercializam Foi também mantida a orientacdo de
(ofuolizoqéo semestral) verificacdo da situacdo tributdria e
¢ ’ contributiva regularizada prévia a todo e
qualqguer processamento.
Divulgar infernamente sobre as
;?rgseg:seggéfx(;? compedoe Foi assegurada a assinatura  da
¢ ’ Declaracdo de Inexisténcia de Conflitos
Favorecimento e Criar uma lista geral de E:e!ﬁrjzsse r;gs ;es;:soseC?;)s%(r\}:leS;er\\//ilooos
prestacdo de informacdo fornecedores por natureza dos prop P J .. ¢
s . DPG DPG nomeados como responsaveis pelos
privilegiada a pessoas M M M bens que comercializam .

.. . - GlJ UNIAAJ | procedimentos.
familiares ou com forte (atualizagdo semestral). Foi criada uma lista de formecedores
relagdo de amizade. Assegurar que as propostas dos . N S .

formecedores s6 serdo aceites relativamente as aquisicoes de servicos

se remetidas para um correic; de deslocacdes e estadias, apds
. - It 13 d .

elefronico especifico para o consulia @ 1 operadores

efeito (email oficial da DROTA)

L . . . ~ C f d ifi |
Auséncia deliberada de Divulgar orientacdes sobre os cjr:]orim:;?: dose s;/rev? |;:;:|r rZsTc:Z%LsJ oer
rigor na verificacdo do procedimentos infernos a benspemre ves pelos firneiedores foi
cumprimento do contrato adotar no admbito da mantida Og rc’ttti):o im Iememodo, da
por parte do fornecedor confratacdo publica. DPG DPG . . P P "

(ex: enfrega pelos M M M GJ UNIAAJ figura do "gestor do contrato” nos termos

N ' . . do CCP tod di tos,
fornecedores, de Divulgar infernamente sobre as © a Tocos o5 procedimentos

quantidades de bens
inferiores as contfratadas).

consequéncias da corrupcdo e
infracdes conexas.

sendo condicdo a sua validagdo por
escrito, prévia a qualquer
processamento.
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< Unidade Orgdanica . . " Grau de Risco Medidas de Prevencdo de Responsdvel* _
Area 2016 2020 Riscos identificados PO | G CR Riscos a adotar 2016 2020 Execucdo 2020
. Verificagdo do cumprimento
Extravio de documentos . ; .
. DPG . de procedimentos internos, DPG Manteve-se o controlo do cumprimento
Expediente DPG relacionados com  0s B B F ) . _ DPG ; .
DSIGC através da realizacdo de DSIGC dos procedimentos internos.
recursos humanos. .
controlo interno.
Pelo decurso das suas funcdes e
conscientes do Direifo e dos seus
deveres, a equipa técnica fem
. . . conhecimento das consequéncias da
TransmissGo ou uso Divulgar internamente sobre as - . ~
. . . ~ . N DSIA corrupcdo e infracdes conexas € exerce
indevido de informagdo M M M consequéncias da corrupgdo e UNIAAJ ~ . .
) . . - GlJ as suas funcdes com estrito respeito pelo
confidencial. infragoes conexas. .
dever de sigilo.
Perante uma sifuacdo que
excecionalmente suscite duUvidas é
solicitada a emissdo de parecer.
Os trabalhadores que realizam acdes de
Promover acdes de inspecdo foram sensibilizados sobre este
formagdo/sensibilizacdo aos risco, tendo sido elaborados novos
frabalhadores ue realizam relatérios de inspecdo no senfido de
Atividade inspetiva DSIA UNIAAJ > . g Pecao T i
. . ~ agodes de inspecdo. resultar das acdes de inspecdo uma
Falta de rigor, isencdo e . - o L
e informacdo mais rigorosa e objetiva.
objetividade na - -
. - - M M M Infensificacdo  do  confrolo
realizacdo de agdes de . .
INSDECE0 realizado pela estrutura Foi efetuado o acompanhamento das
pecao. dirigente da DSIA, através de equipas de inspecdo nas diferentes fases
. DSIA UNIAAJ - . - o
acompanhamento das equipas das acodes de inspecdo: distribuicdo de
de inspecdo nas diferentes servico, deslocacdo ao local, andlise da
fases das acdes de inspegdo. sifuacdo, elaboracdo de informacdo ou
auto de noticia.
Auséncia de mecanismos .
. A Implementar mecanismaos
que obriguem a . . -
L internos  que  garantam @ Manteve-se o mecanismo j& adotado de
rotatividade dos M M M .. . .. . . N
. rotatividade das equipas de rotatividade das equipas de inspecdo.
elementos integrantes das . N
. . - inspecdo.
equipas de inspegdo.
. . SDMar Acumulacdo de funcdes Divulgar internamente sobre o | SDMar | DSRHL
Licenciamentos DSRHL . .
DSQA DSAEC privadas por parte dos B M cumprimento das regras a DSQA DSAEC
DSOTU técnicos e  dirigentes observar em casos de | DSOTU | DPG
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Unidade Orgdanica

Grau de Risco

Medidas de Prevencdo de

Responsdvel*

Area Riscos identificados . Execugdo 2020
2016 2020 PO | G CR Riscos a adotar 2016 2020 <
Atribuicdo de | DSIGC intfervenientes nos acumulagdes de funcdes e DSIGC Foi divulgado infernamente sobre o
Concessoes procedimentos. sobre as consequéncias da DPG cumprimento das regras a observar em
o 3 corrupcdo e infracdes conexas. casos de acumulacdes de funcdes e
Atribuicdo de Titulos A ~
de Utilizacao sobre as consequéncias da corrupcdo e
Implementar mecanismos de infracdes conexas.
e oufros  servicos confrolo e verificacdo de
prestados eventuais situacoes de
acumulacdo de fungdes
Falta de imparcialidade
potenciada pela
intervencdo  sistemdtica
de determinado(s) Mantiveram-se as medidas de
técnico(s) ou dirigente em Implementar  medidas  de organizagdo do frabalho Ife]
processos da  mesma organizagdo do trabalho, nas implementadas nas unidades orgénicas,
natureza, processos unidades orgdnicas, por forma por forma a assegurar a rotatividade e
instruidos  pelos mesmos B a assegurar a rofatividade e variabilidade, por parte dos técnicos, no
requerentes, ou processos variabilidade, por parte dos exercicio das suas funcgdes, sendo os
instruidos por requerentes técnicos, no exercicio das suas procedimentos elaborados por
com algum tipo de fungoes. diferentes técnicos por cada servico,
proximidade, o que evitando-se vicios de forma e conteldo.
poderd propiciar o
favorecimento ou
desfavorecimento.
E efetuada a uniformizacdo de critérios,
. N partilha de informagdo entre os técnicos,
Estabelecer orientacoes .
. . bem como controlo interno por parte dos
infernas que permitam .
. . . . responsdveis.
. . uniformizar critérios de decisdo,
Falta de uniformidade de -
L L M quando aplicavel. - .
critérios de decisdo. Sdo efetuadas reunides frequentes com
. . os técnicos, em funcdo da matéria
Controlo interno pelo superior . .
o visada, por forma a consolidar a
hierdrquico. . i . . .
interpretacdo, e a conciliar e uniformizar
posicoes e procedimentos.
- . . Relativamente  cos  processos de
b TransmissGo ou uso Divulgar internamente sobre as contraordenacdo, se pela sua propria
roCessos - de GJ UNIAAJ indevido de informacdo B consequéncias da corrupcdo e GJ UNIAAJ . ) P ) p. P
Contraordenacdo natureza tém natureza confidencial, a

confidencial.

infracdes conexas.

mesma foi reforgada pelo cumprimento
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Area

Unidade Orgdanica

2016

2020

Riscos identificados

Grau de Risco

PO

G

Auséncia deliberada de
rigor, isencdo e
objetividade na
conducdo dos processos
de confraordenacdo.

Atendimento

PUblico

ao

DSIGC

DROTe

Atendimento
privilegiado/preferencial
ilicito.

Emissdo de documentos
com elementos
falsos/inexatos, de forma
intencional.

Medidas de Prevencdo de

Responsdvel*

Execugdo 2020

CR Riscos a adotar 2016 2020
da Lei de Protecdo de Dados mediante
circulacdo de documentos de acesso
restrito e expurgacdo da informagdo
considerada pessoal.
Os pedidos de acesso administrativo sGo
criteriosamente analisados e objeto de
parecer junto ao respetivo processo.
Os instrutores dos processos de
. . contraordenacdo estdo sensibilizados
Divulgar infernamente sobre as . . . -
. - para a necessidade de rigor e isengdo
consequéncias da corrupgdo e . . -
. N no que respeita 4 instrugdo dos
infracdes conexas. - )
respetivos processos, acrescido do
. ~ carater uniforme das propostas de
Estabelecer orientacoes .
. ; decisdo que apresentam, assentes em
M internas que permitam ol .
. . o . critérios legais de apuramento do grau
uniformizar critérios de decisdo, . .
. da culpa e do tipo de coima.
quando aplicavel.
. . Todas as propostas de decisdo sdo
Controlo interno pelo superior . N L L
B submetidas & apreciacdo do Dirigente
hierdrquico. . . o o=
da unidade prévio a decisdo do érgdo
competente.
Assegurar o funcionamento do Esta atfividade é da competéncia da
sistema de senha de forma a Direcdo Regional do Ordenamento do
M . . .
garantir o atendimento por Territério - DROTe.
ordem de chegada.
Divulgar infernamente sobre as Na DRAAC o atendimento ao publico é
. N DSIGC | DROTe
consequéncias da corrupgdo e efetuado de forma eventual, pelo que
N infragdes conexas. ndo constitui uma drea passivel de ser

Controlo interno pelo superior
hierdrquico.

suscetivel ariscos de corrupcdo e
infracdes conexas identificados no
PGRCIC de 2016.

PO - Probabilidade de Ocorréncia (Elevada; Média; Baixa); G — Gravidade (Elevada; Média; Baixa); CR - Classificacdo do Risco (Elevado; Moderado; Fraco).

Tabela 5 - Plano de Gestao de Riscos de Corrupgdo e Infragoes Conexas da DRAAC referente ao ano 2016 e execugdo referente a 2019.

*Responsdvel: superiores hierdrquicos das unidades orgénicas indicadas.
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3. Consideracgoes Finais

Analisando o ponto de situacdo apresentado na tabela 5, verifica-se que,
tal como observado aguando da elaboracdo do relatério de execucdo
de 2019, a grande maioria das medidas de prevencdo de riscos ja foi

implementada.

Considerando as alteracdoes orgdnicas que ocorreram com a enfrada em
funcionamento do Xlll Governo Regional da Madeira, em 2020 procedeu-
se a uma reformulacdo deste plano, tendo sido efetuada uma andlise por
drea que permitiv identificar os riscos e respetiva probabilidade de
ocorréncia e gravidade. Com base nesta informacdo, com o contributo
de todas as unidades orgdnicas, foi determinada a classificacdo do risco
e identificadas as medidas necessdrias implementar para lidar com esses

mMesmMos riscos.

Para assegurar a eficacia das medidas previstas no plano, foi efetuada a
sua divulgacdo internamente, e serd efetuado o acompanhamento

periddico da sua implementacdo.

Pela Recomendacdo n.° 1/2010, de 13 de abril, o Conselho de Prevencdo
da Corrupcdo decidiu que devem publicitar no sitio da respetiva entidade
na Internet o plano de prevencdo de riscos de corrupcdo e infracoes
conexas, pelo que em cumprimento esta Direcdo Regional o tornou

disponivel no seguinte link:

https://www.madeira.gov.pt//Portals/12/Documentos/Institucional/Plano
Prevencao Riscos Corrupcao %20Infracoes Conexas dez 2020.pdf

O Diretor Regional do Ambiente e Alteracdes Climdaticas

Manuel Ara Oliveira
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