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I. INTRODUGAO

O presente Relatdrio de Avaliagdo Intercalar destina-se a dar cumprimento a parte do Regime Geral
da Prevencgdo da Corrupgdo (RGPC) que se encontra preconizado no art.2 6.2 do Anexo ao Decreto-
Lei n2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Assim e de acordo com a alinea a) do ponto 4 do art.2 62 do referido anexo foi elaborado o presente
Relatério de Avaliagdo Intercalar relativo a aplicagdo do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgdo
e Infragdes Conexas (PPR) — 2024, da Diregdo Regional de Equipamento Social e Conservagdo
(DRESC).

Esta avaliagdo intercalar agora concluida foi coordenada pelo gabinete do Diretor Regional e
envolveu os gestores de contratos bem como as diversas unidades organicas através das suas

chefias.

Nos termos do previsto no n.2 7 do artigo 6.2 do Anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de
dezembro, sera dado conhecimento deste Relatério de Avaliacdo Intercalar da DRESC ao Gabinete
do Exmo. Senhor Secretario Regional de Equipamentos e Infraestruturas, a Inspe¢do Regional de

Finangas e ao Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC).

O Relatério de Avaliagdo Intercalar da DRESC, sera publicitado a todos os colaboradores da Dire¢édo
Regional através da pasta partilhada (O:\06.INTRANET) do servidor informatico da DRESC e no sitio

https://www.madeira.gov.pt/dresc.

Il. METODOLOGIA

Para a elaboragdo deste relatdrio intercalar foram feitas reunies com as chefias das diversas
unidades organicas da DRESC afim das mesmas reportarem o estado de cumprimento das diversas
medidas preventivas e ou corretivas associadas as atividades com riscos potenciais elevados e

maximos.

lIl.  ATIVIDADES COM RISCOS POTENCIAIS ELEVADOS E MAXIMOS E RESPETIVAS MEDIDAS
PREVENTIVAS E CORRETIVAS

11l.1 GRAU DE IMPLEMENTACAO

Conforme verificado no ANEXO 1 ao presente relatério o qual faz parte integrante do PPR 2024
existem 10 riscos potenciais elevados aos quais correspondem 11 medidas preventivas e ou

corretivas.

No quadro seguinte encontram-se espelhados os resultados da avaliagdo intercalar, para as

situacBes identificadas de risco elevado.
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1.2 DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO DE SUPORTE AO APURAMENTO DO GRAU DE
IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS

Conforme informagdo transmitida pelas diversas unidades organicas e pelo gestor dos contratos,
passamos a descrever quais as fontes onde podem ser verificados os documentos de suporte que

evidenciam o cumprimento de cada medida.

M3 - As declaragGes de inexisténcia de incompatibilidades ou de conflito de interesses encontram-

se nos processos que dao origem a autorizagdo de abertura de procedimento;

M4 e M5 - Previamente a abertura de procedimento os processos sdo enviados para revisdo e
verificacdo da conformidade legal ao GCP (Gabinete de Contratacgdo Publica, sob tutela da Dire¢do
Regional de Planeamento, Recursos e Gestdo de Obras Publicas da SREI) através de comunicagbes

eletrdnicas internas que se encontram nos respetivos processos;
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M14 - Todos os ajustes diretos foram langados numa base de dados que pode ser consultada na
pasta partilhada (O:\06.INTRANET), do servidor informatico da DRESC, no ficheiro designado por

“intrasres.madeira.gov.pt”;

M19 - Conforme reportado pelas respetivas chefias todas as unidades organicas informaram que
procederam a rotatividade das equipas de fiscalizagdo tanto quanto possivel e tendo em conta a

escassez de meios humanos com que as mesmas se debatem;

M21, M22 e M23 - Todas as unidades orgéanicas manifestaram a sua dificuldade em implementar a

100% estas medidas devido a escassez de recursos humanos;

M24 - Todas as unidades orgénicas justificaram o ndo cumprimento desta medida com a falta de

meios humanos;

M40 - A dupla validagdo dos pareceres técnicos que veiculam a emissdo de licengas encontra-se
evidenciada através dos despachos das chefias (chefe de divisdo, diretor de servigos e diretor

regional) nas comunicagdes internas que fazem parte dos respetivos processos;

M42 - A chefia da unidade responsavel realizou a rotatividade a nivel geogrdfico das equipas de

fiscalizagdo tanto quanto foi possivel tendo em conta a escassez de recursos humanos.

IV. ANALISE DOS RESULTADOS DA AVALIAGAO INTERCALAR DAS MEDIDAS
IDENTIFICADAS

Como resultado desta avaliacdo intercalar dos riscos elevados e correspondentes medidas
preventivas e corretivas apresenta-se o ponto de situagdo relativo ao nimero e grau de

implementagdo das medidas acima referidas a data de 25 de outubro de 2024.

Assim das 11 medidas monitorizadas concluiu-se que 7 foram implementadas na sua totalidade, 3

encontram-se em fase de implementagdo e uma encontra-se ndo implementada.

O grau de implementacdo destas medidas serd novamente avaliado quando for elaborado o

relatério de avaliagdo anual em abril de 2025.
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V. CONCLUSOES

Este relatorio de avaliagdo intercalar é de grande importancia para o controle da implementacio
das medidas de prevengdo gque servem para mitigar ou mesmo eliminar os potenciais riscos
elevados, contribuindo assim para a prépria finalidade do plano PPR enquanto instrumento de

prevengao de corrupgao.

Conforme exposto, conclui-se que a implementacdo da maioria das medidas encontra-se total ou

parcialmente executada ou seja 91% do total das medidas monitorizadas.

No entanto e como atras referido conclui-se que neste momento a maior dificuldade da DRESC em
implementar a 100% a totalidade das medidas monitorizadas deve-se a escassez de meios humanos

em diversas areas, face ao volume de trabalho que existe na direcdo regional.

Esta situag¢do ja foi reportada superiormente aguardando-se que seja autorizado procedimento

para a contratagdo de novos técnicos para as diversas areas de intervengdo.
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ANEXO 1

Mapa com identificagdo das areas e atividades com riscos potenciais e
definicdo das respetivas medidas preventivas e ou corretivas-PPR2024



PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS
DRESC 2024

IDENTIFICAGAO DAS AREAS E ATIVIDADES COM RISCOS POTENCIAIS E DEFINICAD DAS RESPETIVAS MEDIDAS PREVENTIVAS E/OU CORRETIVAS

Area da elaborag3o de estudos e projetos de edificios e

:! 3
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22
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. muando aplicavel

IV3-Obrigatoriedade de declaracSes de inexistencia de
incompatibilidades ou de conflito de interesses por parte dos
técnicos que elaboram as pegas de procedimento

M4-Revisdo dos processos por servigos diferentes do
executor

M5-Verificagao da conformidade legal dos modelos de
avaliagao de propostas

M-Utilizagdo de cadernos de encargos rigorosos
#7-Explicitagia de forma objetiva dos critérios de
|adjudicago,dando preferéncia sempre que possivel ao
eritéria de mais baixo preco

Ni-Estabeleciments de varios niveis de responsabilidade na
contratagio

Mg ficacio das confors legais com o CCP

M1 eder £omo regra e
| consulta de pelo menos trés empreiteiros, salvo em

isituagBes de comprovada urgéncia

M11-Promover um sistema de rotatividade das entidades a
convidar a apresentar propostas de modo a evitar
judicagd ivas e r itivas aos mesmas

empreiteiros.

M12-Promover um esquema sequencial e hierarquizado de
aprovacao do procedimento.

M13-Promover um sistema de rotatividade dos técnicos que
ipreparam os procedimentos por ajuste direto,

Ai14-Garantir a implementagdo de base de dados (ajuste
direta)
|

do valor 4 |
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Conflito de interesses

Andlises de propostas e elaboragio dos respetivos relatérios
preliminares e finais {juris de avaliagdo de propostas)

Favorecimento de candidatos

Area da FiscalizagSo de Empreitadas

Fiscalizagao deficiente que permite a
eventual execugdo da empreitada com
qualidade inferior a prevista nos
respetivos projetos de execugao, com
favorecimento da entidade executante

Conflito de interesses

.Praceder ao acompanhamento e a fiscalizagio de
'empreitadas em curso de acordo com a legislagio em vigor
Corrupgao passiva por ata ilicito

Participagao econdmica em negécio

Aprovagido de materiais aplicados em
obra de qualidade inferior ac estipulado
no projeto e ou no caderno de encargos

| Eventual execugdo da empreitada com
Proceder a recec3o proviséria das obras | qualidade inferior a prevista nos
respetivos projetos e caderno de encargos

Eventual execugdo da empreitada com
qualidade inferior a prevista nos
respetivos projetos e caderno de encargos

Froceder a ¢laboragio de autos de vistoria para afeitos de
libertagao de garantias

Eventual execugdo da empreitada com
Proceder as recepcdes definitivas das obras qualidade inferior a prevista nos
raspetivos projetos e caderno de encargos

Proceder ao acompanhamento das obras em fase de Inexisténcia de avaliacdo a posteriori
garantia, elaborande relatdrios periddicos tendo em conta sobre os resultados de execugdo das
também a importancia da manutencao preventiva empreitadas

Area de aquisigSo de bens e servicos & respetivot
concurnos (contratagio publica -bens & servigos )

Definigdo de clausulas juridicas @ técnicas
para benelicio de terceiros

M15-Obrigatoriedade de declaragtes de inexisténcia de
50 W/
flito de i tras inc ibili i .
confiito de el por parte DSIE/DSCH
dos elementos do juri de avaliagao de propostas.
M1k um regime di fvid nas
ghes dos téenicos que o3 jurs de concurios o
ou comissdes de andlise de propostas,
SCIOSER/DSC
M17- Promover a nomeagio de comissGes de andlise de HEE DSIE/EJSCH Wi
propostas que na sua maioria,
diferentes dagueles que fizeram parte da preparagdo dac
pegas de procedimento dos respetivos concursos,
M18-Implementar um regime de rotatividade dos elementos
das equipas de fiscalizagdo de modo a ndo ser sempre o DRESC/DSCM/DSIE/
mesmo engenheiro fiscal a constituir equipa com o mesmo DSCH
técnico fiscal.
M1S-lmplementar um sistemna de rotatividade das equipas
de fiscalizagdo de modo a evitar ao maximo a repetibilidade
S T Ll DRESC/DSCM/DSIE/ |
executante DSCH
M20-Submeter a aprovagdo superior com dupla validagao
qualguer alteracdo ac projeto que seja proposta quer pelo
aulor do projeto quer pelo empreiteiro DRESC/DSC::A/DSIE/
Dscl

M21-Promover a nomeacdo de comissdes de rececao
provisdria que integrem pelo menos um elemento externo
a0 acompanhamento e fiscalizaggo da empreitada

DRESC/DSCM/DSIE/
DSCH

M22-Promover a a0 de issSes de elaboragdo dos
autos de vistorias que integrem pelo menos um elemento
externo ao acompanhamento e fiscalizagdo da empreitada

. DRESC/DSCM/DSIE/
| DSCH

M23-Pramaover a nomeagdo de comissdes de rece¢do

DRESC/DSCM/DSIE
definitiva que integrem pelo menos um elemento externc ao | / / /

DSCH
e izagao da pI
FA24-Elaboragdo e divulgagdo de relatérios periddicos de DRESC/DSCM/DSIE/
lagio der da 30 das emprei 3 DSCH
WIS d¢ dediraches de ineudsthinels de
© p 3 s e DRESC/DSCM/DSIE,
incotmpatibiiidades ou de conflito de interesses por parte dos. /DSCH /DSIE/

tecnicos que

as pegas de pr
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Cria¢io de modelos de avaliagdo de
propostas para favorecimento de

aragdo de pegas d dimento necessarias aos
Preparag: pecas de proce as concorrentes

43 concursos de forneci de bens i ou
sevigos

Insuficiente ou deficiente especificagao
do modeio a aplicar na avaliagao de
propostas

Supress3o de procedimentos obrigatorios.

Seleg3o incorreta do procedimento de
concurso

Insuficiente fundamentagdo legal para a
urgencia.

- B " cimento de fornecedores
Preparagdo de pecas de procedimento necessarias a Favore: ecedore:

44 aquisicao de bens {equipamentos) e servicos por ajuste

direto. Corrupgao passiva para ato ilicito

Participagdo econdmica em negocia

Tréfico de influéncias.

Fravonamento de despesas com
favorecimento de fornecedares.
Riszo de contratar o fornecimento por um
wvalee acima do mercado por nio ser
sujeito a concorréncia.
Inexisténcia de bases de dados para
consulta interna.

Conflito de interesses

45 Andlise de propostas e respetivos relatorios

favorecimento de candidatos

[zex<s)
2 2 4
2 | 2 |
|
|
2 2 4
2 2
2 2 4
2 2 4
2 2 4
2 2 4
2 2 4 |
|
v 2 4
i 2 4 |
2 2 4
|
|
2 2
|
[
|
2 2

W26-Rirvisia dos processos por servigos diferentes do
execiitor {dupla validagao)

127-verificagio da conformidade legal dos modelos de
‘avaliacdo de propostas.

M28-Utifizagdo de cadernos de encargos rigorosos
M29-Explicitagio de forma clara e objetiva dos critérios de
sdjudicaglio, dando preferéncia sempre que possivel ao
critérlo de mais baixo preco

M30-Estabelecimento de vérios niveis de responsabilidade
na contratagio

M3 1-verificagao das canformidades legais com o CCP.

M32-Proceder como regra e inds do valar, a

DRESC/DSCM/DSIE/
DstH

DRESC/DSCM/OSIE/
DSCH

DRESC/DSEP/DSCM/
DSIE/DSCH

consulta de pelo menos trés fornecedores, salvo em
situagdes de Comprovada urgéncia.

133-Promover um sistema de rotatividade das entidades a
convidar a apresentar propostas de modo a evitar
1adjudicagBes sucessivas e repetitivas aos mesmos
|fornecedores.

A3t e e hi izado ds
aprovagio do procedimento.

M35 Promower um sistema de rotatividade dos técnicos que
preparam o5 procedimentos por ajuste direto.

V36-Garantir a implementagao de base de dados (ajuste

* direto).

M37-Obrigatoriedade de declaragdes de inexisténcia de
conflito de i e outras i ibili por parte
dos elementos do juri de avaliagdo de propostas.

M38-Implementar um regime de ratatividade nas
nomeagdes dos técnicos que integram os jurit dé concursos e
jou comissdes de analise de propostas.

DRESC/DSER/DSCM/
DSIE/DSCH

DRESC/DSER/BSIM/S
DSIE/DSCH

|
I
DRESC/DSEP/DSCM/ |
DSIE/DSCH

DRESC/DSEP/DSCM/
DSIE/DSCH

DRESC/DSEP/DSCM/
DSIE/DSCH

DRESC/DSEP/DSCMS
DSIE/DSCH

DRESC/DSEP/DSCAY
DSIE/DSCH



46

114

1141

116

118

1181

1182

52

Verificagao da conformidade com os respetivos cadernas de
encargos dos bens ou servigos fornecidos

Area da do e ¢3o das agdes 20 i

i idi das bacias A |

Gest3o e controlo da utilizac3o privativa dos recursos |
fluviais

Fiscalizagao e verificagao do cumprimento de legislagao
aplicavel

Levantamento de autos sempre que se verifiquem infragdes
no ambito das atribuigoes da DRESC

Emiss3o de pareceres sobre a atribuigdo de licengas de
extracao de materiais inertes nos leitos e margens dos cursos;
de dgua

Emissao de pareceres sobre a concessao de utilizacao
privativa do dominio lacustre e fluvial da regido

Emissdo de pareceres técnicos no ambito do licenciamento
da utilizagdo privativa de recursos hidricos para a execugio
de aterros e ou escavacdes

Area de recursos humanos

Garantir a implementagao do SIADAP-RAM 1,2 e 3 paraa
avaliagdo dos trabalhadores e dirigentes.

IDENTIFICACAO DAS AREAS E ATIVIDADES COM RISCOS POTENCIAIS £ DEFINICRO DAS RESPETIVAS MEDIDAS PREVENTIVAS E/OU CORRETIVAS

Risco de fornecimento diferente ou de
menor qualidade em favorecimento da
entidade adjudicataria.

Conflito de interesses

Corrupgao passiva por ato ilicito.

Participacao econdmica em negoécio.

Favorecimento de candidatos

Tréfico de influéncias

Fiscalizagho = wiciada = por falts de
rotatividade das equipas

Favorecimento de candidatos

Favorecimento de candidatos

Favorecimento de candidatos

Potencial discricionariedade no processa
da avaliagao dos trabalhadores e
dirigentes.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS
DRESC 2024

1-Bato' 2. Médio

3. ARe
2 z 4
| |
1
| |
2 2 4
2 3
2 2 ! 4
2 2 4
2 z 4
H] 3
2 2 4
2 2 4
2 2 4
=——F == == | 1= =
2 2 4

A==

M339- Nomeagdo de comissda de verificagdo e de recegdo de
bens ou servi¢os que contenha pelo menos um elemento
exl#fNe ao processo.

DRESC/DSEP/DSCM/
DSIE/DSCH

- - . DRESC/DSCH
M40-Dupla validacao dos pareceres técnicos que veiculama |

emissdo de licengas.

DRESC/DSCH
1 M41-Implementar um regime de rotatividade nas
nomeacdes dos técnicos que integram os juris de concursos
e ou 24 de analise dé p

M42-Implementar um sistema de rotatividade a nivel
geografico das equipas de fiscaliza¢do de modo a ndo ser DSCH
sempre a mesma equipa ou o mesmo fiscal a fiscalizar a

mesma zona.

‘ M43-Obrigatoriedade de declaragoes de inexisténcia de
‘conflito de interesses e outras incompatibilidades, por parte
i A 2 i . .p_ = ! DRESC/DSCH
dos técnicos que emitem pareceres sobre a atribuicdo de

licengas.

|
#444-Dupla validagdo dos pareceres tecrucos que veiculam a
concessdo de utllizagdo privativa do daminfo lacustre e

‘ DRESC/DSCH
| hurvial da regido.

M45-Dupla validagdo dos pareceres técnicos que veiculam a
- enncessda de utilizagdo privativa de recursos hidricos para a
exetuglo de aterros e, ou escavacdes.

DRESC/DSCH

i M46-Definir a priori os critérios de aplicacdo das quotas de
relevante e mérito, ou caso nao seja definido, aplicar os DRESC
limites maximos estipulados na legislagdo em vigor.




8 Area de gestio

Elaborar o plano anual de atividades dando conhecimento a

ol todos os trabalhadares da DRESC
63 Elaborar o relatorio anual de atividades.
6a Elaborar o Plano anual de Preven¢do de Riscos de Corrupgao

e InfragGes Conexas

Elaborar os Relatérios de avaliagdo intercalar e anual
65 | respetivos ao Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupg3o e
InfragSes Conexas.

Publicitar a tados os trapalhadores o codigo de canduth

67
aprovado para a DRESC
! Area de Recursos materiais
11 Recursos de transporte

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

DRESC 2024

IDENTIFICACAQ DAS AREAS E ATIVIDADES COM RISCOS POTENCIAIS E DEFINICAO DAS RESPETIVAS MEDIDAS PREVENTIVAS £/0U CORRETIVAS

Risco de ocultagdo do planeamento das
atividades

Risco de ocultagdo de resultados.

Inexisténcia de publicagio do plano.

fio dox orios
de avaliagdo intercalar e anual, Risco de
ocultagdo de resultados

ia de

N3Zo puplicitaghn e nio cumprimento do
cédigo de conduta.

Utilizagao de viaturas de servigo em
beneficio privado

| 1-Baba  2-Midia

utilizadores e do servigo externo a que se diitinam

3Ata | 1-Babe | 2-Médo 3dhe o | R e
i = | it it | SalEhiS § L5 o
| '
__l _— L | [ = (S == - = f =SSl =
‘ M4 T-dupla validagio dos pl de T con
2 ! 2 4 participagio dos resp pelas diversas
erginicas
M43-dupla validacao dos relatérios de atividades com
2 2 4 participagdo dos responsaveis pelas diversas unidades
| organicas
|
I
2 i 2 4 i -Promover 3 publicagao do plano.
!
2 2 4 ' M50-Promover a publicagdo dos refatérios de execucio
M51-incentivar todos os trabalhadores a cumprirem o eédige
3 3 ' de conduta e a reportarem qualquer situagdo de violagdo do
| Mo
i E (R R g e e R R s, S
| |M52-Implementar um sistema rigoroso de controla das
3 2 ‘ 4 viaturas que se encontram ao servigo com fegHie dos

DRESC/DSEP/DSCM/
DSIE/DSCH

DRESC/DSEP/DSCM/
DSIE/DSCH |

DRESC

DRESC

DRESC/DSEP/DSCM/
DSIE/DSCH

DRESC



