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SIGLAS E ACRONIMOS

Sigla Descricao

DL Decreto-Lei

DRETT Direcdo Regional de Economia e Transportes Terrestres
DRTMT Diregdo Regional dos Transportes e da Mobilidade Terrestre
DRR Decreto Regulamentar Regional

DSCO Diregao de Servicos de Contraordenagdes

DSTT Direcdo de Servigos de Transportes Terrestres

DSV Direcao de Servigos de Viagao

DTT Divisdo de Transportes Terrestres

GR Grau de Risco

IP Impacto Previsivel da Ocorréncia do Risco

MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupgao

PCN Programa de Cumprimento Normativo

PO Probabilidade de Ocorréncia do Risco

PPR Plano de Prevengao de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas
RAM Regido Auténoma da Madeira

RCN Responsavel pelo Cumprimento Normativo

RGPC Regime Geral de Prevengao da Corrupgdo

SREI Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas
SREMP Secretaria Regional de Economia, Mar e Pescas

DL Decreto-Lei

DRETT Diregao Regional de Economia e Transportes Terrestres
DRTMT Diregdo Regional dos Transportes e da Mobilidade Terrestre
DRR Decreto Regulamentar Regional

DSCO Diregdo de Servicos de Contraordenagdes

DSTT Direcdo de Servigos de Transportes Terrestres

DSV Diregdo de Servigcos de Viagdo
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INTRODUCAO

Na sequéncia da publicagdo do Decreto-Lei (DL) 109-E/2021, de 9 de dezembro (doravante designado DL
109-E/2021), que criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e estabeleceu o Regime Geral de
Prevencao da Corrupgdo (RGPC), foi instituido a obrigagdo de as entidades abrangidas implementarem um
Programa de Cumprimento Normativo (PCN) que inclui, entre outros, a elaboragdo e implementacdo de
um Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e InfragGes Conexas (PPR), que abranja toda a sua

organizac¢ao e atividade.

Este instrumento tem como propdsito permitir as entidades identificar as fragilidades e riscos de corrupg¢éo
e infragdes conexas associados ao desenvolvimento das suas atividades, analisar e classificar esses riscos e,
em consequéncia, adotar medidas preventivas, procedendo a respetiva monitorizagdo e introdugdo de
ac¢des corretivas com o objetivo de mitigar a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes

identificadas.

A Direcdo Regional dos Transportes e da Mobilidade Terrestre (DRTMT), integra a administragdo direta da
Regido Auténoma da Madeira (RAM), no ambito da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas
(SREI), e empregava, a 30/09/2024, 83 trabalhadores, estando, por conseguinte, incluida no 4mbito de

aplicacao do RGPC.

Tendo, no passado recente, as suas competéncias integradas na Dire¢do Regional de Economia e
Transportes Terrestres (DRETT), apenas a 10 de novembro de 2023, com a publicagdo do Decreto
Regulamentar Regional (DRR) n.2 15/2023/M, que aprovou a organizac¢do e funcionamento do XIV Governo
Regional da Madeira, se verificou uma divisdo das competéncias da DRETT por duas Secretarias,

nomeadamente a Secretaria Regional de Economia, Mar e Pescas (SREMP) e a SREI.
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Em consequéncia, com a publicagdo do DRR n.2 11/2024/M, de 14 de fevereiro, que aprovou a orgdnica da
SREI, foi criada a DRTMT, pelo que se procede agora, ao abrigo do n.2 5 do art.2 6.2 do RGPC anexo ao DL
109-E/2021, a elaboragdo do PPR desta Diregdo Regional.
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A DIRECAO REGIONAL DOS TRANSPORTES E DA MOBILIDADE TERRESTRE

11.1. NATUREZA

A Dire¢do Regional dos Transportes e da Mobilidade Terrestre é um servigo da administracdo direta da

Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas, dotado de autonomia administrativa.

I1.2. MISSAOQ E ATRIBUICOES

A DRTMT tem por missdo assegurar a execu¢do da politica definida para o setor dos transportes e
mobilidade terrestre, promovendo o respetivo planeamento e coordenacao, sendo sua especial missdo a

regulagao e supervisao dos transportes terrestres.

Para atingir a sua missdao, a DRTMT prossegue, entre outras, as seguintes atribuigGes:
e Assegurar o correto funcionamento do setor dos transportes e mobilidade terrestre, garantindo a
emissdo dos titulos de autorizagdo e de licenciamento, nos termos legais;
e Proceder a agOes de fiscalizagao nos dominios dos transportes e mobilidade terrestre;

e Coordenar o exercicio da fiscalizagdo do transito, em articulacdo direta com as demais entidades

fiscalizadoras;

e Proceder a coordenagdo e planeamento no setor dos transportes e mobilidade terrestre,

promovendo a eficiéncia dos recursos disponiveis;

e Promover o acompanhamento, avaliagdo e revisdo dos instrumentos do ordenamento e regulagéo

no setor;

e Autorizar e fiscalizar a admissdo de veiculos ao transito na via pablica;
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e Garantir a aplicagdo da legislagdo em vigor sobre a habilitacdo legal para conduzir;

e Promover o estudo da sinalizagdo de vias publicas;

e Promover o estudo das causas e fatores intervenientes nos acidentes de viagdo;

e Assegurar o correto funcionamento do mercado regional dos transportes de passageiros e de
mercadorias, garantindo a emissdao dos devidos certificados, titulos de autorizagio e de
licenciamento, nos termos legais;

* Promover estudos sobre o funcionamento do mercado dos transportes terrestres;

e Fomentar a utilizagdo do transporte publico e a implementagdo de uma adequada cobertura
espacial da rede regional de transportes publicos coletivos de passageiros;

e Assegurar a aplicacdo do direito contraordenacional em matéria de viagdo e de transportes
terrestres, designadamente o processamento das correspondentes infragées;

e Promover e implementar medidas no ambito da prevenc¢do e seguranga rodoviaria.

i1.3. VisAo

A DRTMT ambiciona ser um organismo de referéncia, que aplica as boas praticas, atua de forma dindmica

e proactiva e presta servigos de excelente qualidade.

11.4. VALORES

Em consondncia com as linhas orientadoras estabelecidas pela tutela, a DRTMT suporta a sua atuagdo nos

seguintes valores:
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° Prossecugao do interesse publico - prevaléncia do interesse da comunidade e dos cidadaos sobre
o interesse particular;

° Legalidade - desenvolvimento da sua atividade em conformidade com a Lei;

o Colaboragdo com os particulares - prestacdao das informagbes e esclarecimentos solicitados e

necessarios, apoiando e estimulando a iniciativa dos cidad3dos e recebendo as suas sugestdes e

informagoes;
° Transparéncia e rigor - exigéncia de fundamentagao do processo de tomada de decisdo;
° Utilizacao racional de bens e recursos - orientada por critérios de economia, eficiéncia e eficacia;
° Integridade, lealdade, equidade e espirito de equipa - atuacao regida por critérios de honestidade

pessoal e de integridade de carater, de equilibrio e justica na tomada de decisdo, de forma leal,
solidaria e cooperante;
° Confidencialidade - tratamento adequado das informac¢des por forma a ndo ceder, revelar, utilizar

ou referi-las, diretamente ou por interposta pessoa.
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{1.5. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A DRTMT ¢ dirigida por um diretor regional, coadjuvado por um subdiretor regional e estd organizada
segundo o modelo hierarquizado, compreendendo trés unidades orgdnicas nucleares e trés unidades

flexiveis, uma das quais na dependéncia direta do diretor regional:

DIRETOR REGIONAL

SUBDIRETOR
REGIONAL

DSTT DSCO DMT

DSV =
(Dir Serv (Divisao de Mobilidade

Dir Serv Trans . L
( p (Dir Serv Viacao) Contraordenacoes) Terrestre)

Terrestres)

DTT (Divisao Transp
Terrestre)

DHI (Divisac
Homologacoes e
Inspecoes)
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A 30/09/2024, possuia um total de 83 colaboradores, apresentando a seguinte distribuicdo por grupos e

cargos/carreiras:

Cargo/Carreira

N.2 de efetivos

Total

Dire¢do Superior 2
- irecao Intermédia (Diretor
Dirigentes Di e? o Intermédia (Diretores de 3
Servigos)
Diregdo Intermédia (Chefes de 3
Divisdo)
Técnicos Superiores Técnicos Superiores 24
Inspetores Assistentes Técnicos 6
Administrativos Assistentes Técnicos 37
Operacionais Assistentes Operacionais 8
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Dos Riscos bE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

CONCEITOS

A elaboragdo deste Plano teve subjacente a utilizagdo dos seguintes conceitos:

Atividade - conjunto de tarefas relacionadas entre si, de forma sequencial e logica, para a realiza¢do
de um determinado objetivo;

Risco - evento, situagdo ou circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial
consequéncia na prossecuc¢do dos objetivos da organizacéo;

Probabilidade de ocorréncia - estimativa da frequéncia de ocorréncia do risco num intervalo de
tempo consistente (pelo menos 1 ano);

Impacto previsivel - possiveis efeitos decorrentes da concretizacdo dos atos que se pretendem
prevenir;

Grau de risco - classificagdo do nivel de risco através da combinagdo da probabilidade de ocorréncia
do risco com o correspondente impacto previsivel, utilizando uma matriz de aferigdo;

Medidas preventivas - estratégias concebidas ou adotadas com o objetivo de prevenir a
materializagao de um determinado risco;

Medidas corretivas - agdes concebidas ou adotadas com o objetivo de corrigir uma situacdo
concreta de risco ocorrida;

Responsavel - Pessoa ou unidade organica que tem a responsabilidade de implementar as medidas

preventivas associadas a determinado risco.
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1.2,  CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Existe corrup¢do quando, da pratica de qualquer ato licito ou ilicito, ou da sua omissao, se verifica em troca
recebimento de vantagem, patrimonial ou nao patrimonial, ou de qualquer outra compensagao que nao

seja devida, para o préprio ou para terceiro.

O RGPC prevé os seguintes crimes integrados na corrup¢ao e infragdes conexas:

- ) Disposi¢ao
Infragdo Conceito poste
legal
Corrupgao ativa Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu Artigo 374.2do
consentimento ou ratificacao, der ou prometer a Cdédigo Penal

funcionario, ou a terceiro por indicacdo ou com
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial com o fim da pratica de um qualquer ato ou
omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que
anteriores aquela solicita¢do ou aceitagdo.

Corrupgdo passiva  Conduta de funcionario que por si, ou por interposta Artigo 373.2do
pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, Caédigo Penal
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para
a pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios aos
deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitacdo ou aceita¢do ou de que resulte a obtencao de
vantagem ndo devida mesmo que 0 ato ou omissao ndo
sejam contrarios aos deveres do cargo.
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Infragdo Conceito Disposicag
legal
Recebimento ou Conduta de funcionario que, no exercicio das suas Artigo 372.2do
ofertaindevidos de fungGes ou por causa delas, por si, ou porinterposta Cédigo Penal
vantagem pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagdo,

solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que nao lhe seja

devida.
Peculato O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em Artigo 375.2do
proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou Cdodigo Penal

qualquer coisa mével ouimoével ou animal, publicos ou
particulares, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua
posse ou the seja acessivel em razdo das suas fungges.

Peculato em uso O funcionario que fizer uso ou permitir que outra Artigo 376.2do
pessoa faca uso, para fins alheios aqueles a que se Cdédigo Penal
destinem, de coisa imdvel, de veiculos, de outras coisas
méveis ou de animais de valor apreciavel, publicos ou
particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua
posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas
fungbes; O funciondrio que, sem especiais razdes de
interesse publico o justifiquem, der a dinheiro publico
destino para uso publico diferente daquele a que esta
legalmente afetado.

Participacao O funcionario que, com intengdo de obter, para si ou Artigo 377.2do
econémicaem para terceiro, participacao econdmica ilicita, lesarem  Cédigo Penal
negocio negocio juridico os interesses patrimoniais que, no todo

ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcdo,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar.
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. . Disposicao
Infragdo Conceito B
legal
Concussao Conduta de funcionadrio que, no exercicio das suas Artigo 379.2do

funcdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por Cédigo Penal
si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou

ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para

terceiro, mediante indu¢do em erro ou aproveitamento

de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo

seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente

contribuicao, taxa, emolumento, multa ou coima.

Abuso de poder Comportamento de funcionario que abusar de poderes Artigo 382.2do
ou violar deveres inerentes as suas fungdes com Cédigo Penal
inten¢do de obter, para si ou para terceiro, beneficio
ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Prevaricagao Conduta de funcionario que, no dmbito de inquérito Artigo 369.2do
processual, processo jurisdicional, por contraordenacdo Cddigo Penal
ou disciplinar, conscientemente e contra direito,
promover ou ndo promover, conduzir, decidir ou ndo
decidir, ou praticar ato no exercicio de poderes
decorrentes do cargo que exerce.

Trafico de influéncia Comportamento de quem, por si ou por interposta Artigo 335.2do
pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao, Codigo Penal
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para
abusar dasuainfluéncia, real ou suposta, junto de
qualquer entidade publica.
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. ] Disposicao
Infragao Conceito R
legal
Branqueamento Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma Artigo 368.2-A do

operacdo de conversdo ou transferéncia de vantagens, Cddigo Penal
obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente,
com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar
que o autor ou participante dessas infracdes seja
criminalmente perseguido ou submetido a uma reagao
criminal; quem ocultar ou dissimular a verdadeira
natureza, origem, localizacdo, disposicdo,
movimentagdo ou titularidade das vantagens, ou os
direitos a ela relativos; quem, ndo sendo

autor do facto ilicito tipico de onde provém as
vantagens, as adquirir, detiver ou utilizar, com
conhecimento, no momento da aquisi¢do ou no
momento inicial da detencdo ou utilizagdo, dessa
qualidade.

H.3. METODOLOGIA
Na elaboragdo do presente Plano, foram delineadas as seguintes linhas de atuagdo:

e Estudo da legislagdo pertinente e documentos orientadores emanados pelo MENAC;
e Articulagdo do Cédigo de Etica e Conduta 2023 da SREI com este PPR, por ser um instrumento de
implementagdao comum para todos os organismos que compde a administra¢do direta daquela

Secretaria;
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Analise critica do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas da DRETT, nos
pontos respeitantes as competéncias da DRTMT, e respetivo relatério de execugdo referente ao
ano de 2023;

Solicitacdo de contributos das diferentes unidades organicas para identificar as principais
fungBes/procedimentos por si realizados, os riscos associados e as medidas a implementar para a
sua prevengao;

Reunides com os dirigentes das unidades organicas para analisar criticamente o levantamento
efetuado e para preparar a ficha de identificagdo de riscos;

Adaptac¢do e harmonizagao das fichas das diferentes unidades organicas;

Recolha dos contributos das unidades organicas na avaliagao e graduacao do risco, atento o modelo
de anadlise de risco adotado;

Analise da informacao recolhida, sistematizagao e construg¢ao da matriz de risco;

Preparagao do documento final e submissao a aprovagao superior.

MATRIZ DE GRADUACAO DO Risco

O grau de risco resulta da conjugacao da probabilidade de ocorréncia (PO} com o impacto previsivel (IP).

Na graduacgao do risco utilizou-se uma matriz com 5 niveis de risco:

c | 3 ; Rua do Seminério n.° 21 | 9050-022 Funchal | T. +351 291 145 180

www.madeira.gov.pt drtmt@madeira.gov.pt | NIF: 671 001 329

Plano de Prevengado de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas Versdo 1.0

17/33



S. R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS
DIRECAO REGIONAL DOS TRANSPORTES E DA MOBILIDADE TERRESTRE

Matriz de graduagdo do risco

Probabilidade de Ocorréncia (PO)

Baixa (1) Média (2) Alta (3)
E Baixo (1) Minimo Moderado
)
=
4]
>
&’ Médio (2) Moderado
o
3]
s
£ Alto (3) Moderado

Quanto aos critérios que permitiram a aplicagdo da matriz de graduacdo do risco, estabeleceram-se os
seguintes pressupostos, recorrendo ao histérico de ocorréncias, atentos os procedimentos de trabalho

instituidos e as medidas de prevencao ja implementadas:

Critérios de avaliagdo da Probabilidade de Ocorréncia

Probabilidade Previsivel de Ocorréncia
Baixa Desconhecimento da ocorréncia do risco num intervalo de tempo com alguma consisténcia
(pelo menos 1 ano).

Média A andlise do histérico, considerando um intervalo de tempo com alguma consisténcia (pelo
menos 1 ano) revela alguns sinais que suscitam a utilidade de ado¢do de medidas preventivas
adicionais.

Alta O histdrico revela claros sinais de ineficacia das medidas existentes e requer a necessidade de
adog¢do de medidas corretivas adicionais.

c | 3 ; Rua do Seminario n.° 21 | 9050-022 Funchal | T. +351 291 145 180

www.madeira.gov.pt drtmt@madeira.gov.pt | NIF: 671 001 329

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas Versdo 1.0

18/33



A

QY

R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS
DIRECAO REGIONAL DOS TRANSPORTES E DA MOBILIDADE TERRESTRE

Nos casos em que ainda ndo existiam evidéncias objetivas (histéricas) sobre a eficdcia das medidas de
prevengdo adotadas, considerou-se adequado e prudente classificar os riscos com, pelo menos, uma

probabilidade de ocorréncia Média.

Critérios de avaliagdo da Gravidade do Impacto

Gravidade previsivel do Impacto

Baixo A ocorréncia do risco pode traduzir-se numa redugdo da eficiéncia do procedimento/fungao,
requerendo a revisdo do procedimento.
O impacto é interno, com implicagdes no plano processual.

Médio A ocorréncia do risco pode traduzir-se numa redug¢do da eficiéncia e eficacia do
procedimento/fungdo, requerendo a revisdo do procedimento e dos correspondentes
objetivos.

O impacto é interno, com implicagdes no plano processual e produtivo.

Alto A ocorréncia do risco pode traduzir-se numa redugao da eficiéncia e eficacia do
procedimento/fungdo e pode ser objeto de mediatizacgdo.
O impacto tem implica¢des internas no plano processual e produtivo e externas, de
mediatizacdo da ocorréncia, com impactos reputacionais sobre a credibilidade da instituigao.

III.5.  AREAS DE RISCO E RESPONSAVEIS

Atenta a atividade desenvolvida pela DRTMT e as suas diversas competéncias, procedeu-se a analise critica
das suas atribui¢des, tendo-se identificado as seguintes dareas mais propicias a pratica de atos de corrupgao

e infragGes conexas:

e Reconhecimento de entidades formadoras no setor dos transportes rodoviarios;
e (Certificagdo profissional de motoristas;

e Licenciamento para acesso e exercicio de atividades de transportes rodoviarios;
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e Atendimento presencial;

e Tratamento do Expediente;

¢ Instrucdo dos processos de contraordenacdo;

e Decisdao administrativa dos processos de contraordenagio;

e Execugdo das decisGes administrativas condenatdrias;

e Andlise e emissdo de pareceres sobre carreiras urbanas e interurbanas;

e Acompanhamento de testes de veiculos para novas concessées;

* Analise e gestdo de reclamagdes de utentes dos transportes publicos;

e Procedimentos administrativos em matéria de ensino da condug3o;

e Procedimentos administrativos em matéria de atribui¢do, troca e renovacdo de cartas de
condugao;

e Licenciamento de empresas exploradoras de escola de condugio;

e Licenciamento de escolas de conducdo;

e Certificacdo dos profissionais do ensino de conducdo;

® Inspec¢do e homologagdo de veiculos;

¢ Guarda e movimentagao de valores;

e Registo de receita;

e Anulagdo de receita;

e Andlise e validagao dos valores a pagar de Indemnizagdes Compensatérias;

e Reporte do abono para falhas;

e Gestdo e manutengdo do parque automovel.

Com o intuito de promover o envolvimento de todas as pessoas na preven¢do e combate a corrupgio,

clarificou-se a reparti¢do de responsabilidades por toda a organizagio:
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Reparticao de Responsabilidades

Diregdo Superior Compreender os riscos potenciais, aprovar o PPR e assegurar que 0s
(Diretor e Subdiretor dirigentes intermédios identificam, monitorizam e controlam os riscos,
Regionais) atualizando os niveis de risco em fungdo das medidas implementadas e

dos resultados obtidos.

Responsavel pelo Coordenar os trabalhos de preparagdo do plano e atualizagdo, quando
Cumprimento Normativo  necessaria.
(RCN) Acompanhar a sua execugdo e a eficacia das medidas previstas.

Elaborar/supervisionar a elaboragdo dos relatorios de execugio,
garantindo a sua tempestividade.

Dirigentes Intermédios Participar no processo de identificagdo e avaliagdao dos riscos, definindo
(Diretores de Servico e medidas preventivas ou mitigadoras.
Chefes de Divisdo) Garantir a operacionalizagao eficaz do plano na sua esfera de atuagdo.

Verificar permanentemente o cumprimento das medidas no decurso da
atividade normal diaria da respetiva unidade organica.
Analisar e reportar superiormente os resultados das medidas,
implementar agdes corretivas e participar ativamente na resolugao das
deficiéncias detetadas.
Trabalhadores e restantes Compreender e respeitar os procedimentos de operacionalizagdo do
colaboradores plano no ambito das atividades por si desenvolvidas.
Comunicar superiormente as deficiéncias detetadas e todas as
informagdes que forem relevantes para a eficaz prevencgao dos riscos.

IIL.L6. MONITORIZAGAO E AVALIAGAO DOS RIsCOS

A monitorizagao e controlo da execug¢do do plano sera efetuada até ao més de abril do ano seguinte, com

a elaboragdo do relatorio de avaliagao anual, e no més de outubro do préprio ano, nas situagdes de risco
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elevado ou méximo identificadas, através de relatérios de avaliacdo intercalar, de acordo com a previsdo

legal aplicavel.

A avaliacdo do PPR sera coordenada pelo RCN e compreende a recolha e andlise de informag&o junto dos

dirigentes ou responsdveis designados sobre:

e Aexecucdo das medidas, isto é, se estdo a ser cumpridas por todos;
e A verificagdo da sua eficdcia, ou seja, se cumpridas estdo a ser eficazes ou se, por oposi¢do, hd

conhecimento ou sinais da ocorréncia dos riscos que se pretende prevenir.

O instrumento de exceléncia para este efeito sdo as proprias matrizes de risco, sendo imperioso identificar
as medidas corretivas a implementar sempre que as medidas preventivas adotadas ndo demonstrem a

eficacia que se previu.

Os elementos recolhidos serdo analisados e compilados nos correspondentes relatérios que, depois de
aprovados, serdo objeto de divulgacdo por todos os colaboradores, remetidos a tutela, ao MENAC e

publicitados na pagina eletrdnica, no prazo de 10 dias contados da sua elaboracdo.

O plano sera objeto de revisdo de 3 em 3 anos ou sempre que se opere uma alteragdo nas atribui¢des ou

na estrutura orgéanica desta Diregdo Regional, em cumprimento do disposto no n.2 5 do art.2 6.2 do RGPC.
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II.7. IDENTIFICACAO DOS RISCOS E RESPETIVAS MEDIDAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS

Unidade Orgénica Apoio a Diregdo

Fung¢bes/Procedimentos I Riscos

Medidas preventivas/corretivas Responsavel

" - R i ) Assegurar que as analises sdo devidamente fundamentadas, com base nos
Analise e validac¢do dos valores a Favorecimento indevido N
o i . contratos de concessdo . .
pagar de Indemnizagbes Trafico de influéncias 1 3 Moderado J—— . : R Subdiretora Regional
. N Validacdo dos calculos por pessoa diferente de quem os realizou
Compensatorias Corrupgao

Declarac¢ao de inexisténcia de conflito de interesses

Trafico de influéncias Valida¢do, pelo superior hierdrquico, dos dados reportados pelos respetivos

Corrupgao colaboradores Responsédvel da drea
Reporte incorreto pelos colaboradores e consequentes Segregacdo de tarefas entre quem elabora os mapas, quem valida e quem efetua o da Receita
pagamentos indevidos reporte para a SREI

Reporte do Abono para falhas

Definigdo e implementagdo de procedimentos

Preenchimento dos mapas diarios de utilizacdo e validagdo por pessoa designada

Gestdo e manuten¢do do parque - . . R p
£ parq Utilizagdo abusiva do veiculo de servigo 1 3 Moderado para o efeito

tomével Secretaria da Dire¢ao
automdve o L
Validagdo, por amostragem, dos consumos médios por confronto com os mapas

didrios de utilizagdo
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Unidade Organica

Fun¢des/Procedimentos

Atendimento presencial

Tratamento do Expediente de CO

Instrugdo - Tratamento administrativo
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Riscos

Violagdo do principio da confidencialidade e sigilo
Favorecimento indevido de terceiros
Recebimento indevido de vantagem

Extravio de documentos

Atraso no tratamento, distribui¢do e expedic¢do da
correspondéncia

Favorecimento indevido

Trafico de influéncias

Abuso de poder

Favorecimento indevido de terceiros

Tréfico de influéncias

Corrupgao

Extravio de documentos

Falso cumprimento de inibi¢des

Prescri¢do indevida dos processos por atrasos propositados
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Andlise e Classificagdo do Risco
PO || IP GR

Diregdo de Servigos de Contraordenacies
Medidas preventivas/corretivas

Formagio e divulgagdo pelos trabalhadores do Cédigo de Etica e de Conduta
Formag¢do em atendimento ao publico
Rotatividade dos técnicos

(]

saidas de CO
Forma¢do em expediente e em arquivo

Atualizacdo do manual de procedimentos

Promogdo da ado¢io de comportamentos conformes ao Cédigo de Etica e de
Conduta

Formacdo técnica especifica de CO

Atribuicdo aleatéria dos processos

informatica, por pessoa diferente
Defini¢do de prazos obrigatdrios e prioridades no 4mbito da introducdo de
documentos na plataforma informatica

Verificagdo, por amostragem, dos documentos e moradas inseridos na plataforma

Responsavel

Diretor de Servicos

Servico de Expediente especifico para CO, que concentra o registo das entradas e

Diretor de Servigos

Diretor de Servigos

Versao 1.0
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{EH

Abuso de poder

Favorecimento indevido de terceiros
Trafico de influéncias

Cormmupgdo

| ]
Anidlise e Classificacdo do Risco |

Diregdo de Servigos de Contraordenagies

Medidas preventivas/corretivas

Fundamentacao das decisdes

Revisdo dos processos, por amostragem, pela hierarquia
Atribui¢do aleatéria dos processos

Atualizacdo do manual de procedimentos

Promoc3o da adoc3o de comportamentos conformes ao Cédigo de Etica e de
Conduta

Formacdo técnica especifica de CO

Controlo das situacbes de acumulagdo de fungdes entre publico e privado
Segregacao de fungdes entre quem analisa e propde e quem decide

Extravio de documentos
Falso cumprimento de inibigoes
Prescricdo indevida dos processos por atrasos propositados

Instrugdo - Preparac¢ao da decisao

L . 1 3 Moderado
administrativa

Coagdo Formagdo técnica especifica de CO
Abuso de poder Promogio da adocdo de comportamentos conformes ao Cédigo de Etica e de
Corrupgao Conduta

Decisdo administrativa x 3 Moderado 15 das situacdes de acumulacio de funcdes entre pablico e privado

Segregacdo de fungdes entre quemn analisa e propde e quem decide

Recebimento indevido de vantagem

Prescrigdo indevida dos processos por atrasos propositados Formagdo técnica especifica em execugdes

Abuso de poder

Execucdo das decisdes administrativas payqorecimento indevido de terceiros 1 diferente
condenatorias Trafico de influéncias Aumento da equipa afeta as execugdes
Corrupgao
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Responsavel

Diretor de Servigos

Gestao de topo
Diretor de Servigos

Verificagdo, por amostragem, dos processos a remeter para tribunal, por pessoa

Diretor de Servigos
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Unidade Organica

Direcdo de Servigos ce Contraordenagdes
]
| Andlise e Classificagdo do Risco |

Fun¢des/Procedimentos Riscos

i Medidas preventivas/corretivas Responsavel
PO P GR

Apropriagdo ou perda de valores
Recebimento dos valores das coimas e Favore.ument(_) |nde_V|do de terceiros 2 Contagem fisica dos valores por pessoa diferente de quem recebe BiFStoHHEISEIEas
custas Recebimento indevido de vantagem Formag3o e divulgac3o pelos trabalhadores do Cédigo de Etica e de Conduta
Corrupgdo
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Unidade Organica Direcdo de Servigos dos Transportes Terrestres
Andlise e Classificagdo do Risco

) P [

Fungdes/Procedimentos Riscos Medidas preventivas/corretivas

Dupla verificagdo da documentacdo entregue, por pessoa diferente da que recebe
Fundamentag¢do dos pareceres

Validac¢ao superior dos pareceres emitidos

Implementacdo de plataforma informatica para desmaterializagdo do processo, que
permita rastrear 0s processos

Reconhecimento de entidades
formadoras no setor dos transportes
rodoviarios

Favorecimento indevido
Abuso de poder 1
Corrupgdo

Dupla verificagdo da documentagdo entregue, por pessoa diferente da que recebe
Fundamentagdo dos pareceres

Validagdo superior dos pareceres emitidos

Implementacdo de plataforma informdtica para desmaterializa¢do do processo, que
permita rastrear os processos

Favorecimento indevido
Abuso de poder 1
Corrupcao

Certificacdo profissional de Motoristas

Dupla verificacdo da documentagdo entregue, por pessoa diferente da que recebe
Fundamentag¢do dos pareceres

Validagdo superior dos pareceres emitidos

Implementagdo de plataforma informatica para desmaterializagdo do processo, que
permita rastrear 0s processos

Licenciamento para acesso e exercicio
de atividades de transportes
rodoviarios

Favorecimento indevido
Abuso de poder 1
Corrupgdo

Apropriagdo ou perda de valores

Favorecimento indevido de terceiros

Recebimento indevido de vantagem 2 3
Corrupgao

Contagem fisica dos valores por pessoa diferente de quem recebe
Formagio e divulgacgio pelos trabalhadores do Cédigo de Etica e de Conduta

Recebimento dos valores das taxas

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
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Responsdvel

Diretor de
servicos/chefe de
divisdo

Diretor de
Servigos/chefe de
divisdo

Diretor de
Servigos/chefe de
divisdo

Diretor de
Servigos/chefe de
divisdo
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_Unidade Organica Diregao de Servicos de Viagao
Andlise e Classificagdo do Risco
PO | 1P ! GR

Fungdes/Procedimentos Riscos

Medidas preventivas/corretivas Responsavel

Formagdo e divulgagio pelos trabalhadores do Cédigo de Etica e de
Conduta
Segregagao de fungdes entre quem elabora os mapas dos exames e
os examinadores
Rotatividade dos examinadores
Examinador diferente em caso de reprovagdo

1 3 Moderado Presenc¢a nos exames praticos de uma terceira pessoa (instrutor} Diretora de Servi¢os
Rotatividade dos coordenadores dos exames tedricos
Assegurar a inexisténcia de conflitos de interesse
Defini¢cdo e implementag¢do de procedimentos
Perfil para "retificagdo administrativa", "deferimento na lista de
tarefas", "isento" e "supressdo de processos" restrito as pessoas
com essa responsabilidade

Favorecimento indevido do interessado
Procedimentos administrativos em Corrupgao
matéria de ensino da conducdo Trafico de influéncias

Abuso de poder

Formagio e divulgagdo pelos trabalhadores do Cédigo de Etica e de
Conduta

Promocgao da rotatividade dos colaboradores

Definicdo e implementagdo de procedimentos

Procedimentos administrativos em ) . i o , .
. L Favorecimento indevido 5 e Tramitagdo dos processos em plataforma eletrénica, com check-
matéria de atribuicdo, troca, 1 1 Minimo

= . Corrupgao lists associadas
renovacdo de cartas de condugio pe

Segregagdo de fungbes entre quem analisa e propde e quem decide
c | § i Rua do Seminario n.° 21 | 9050-022 Funchal | T. +351 291 145 180

Diretora de Servicos

tarefas”, "isento” e "supressdo de processos” restrito a quem tem
essa responsabilidade
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS
DIRECAO REGIONAL DOS TRANSPORTES E DA MOBILIDADE TERRESTRE

Unidade Orgénica Direc¢do de Servigos de Viagdo

| Analise e Classificacdo do Risco |

FungGes/Procedimentos Riscos Medidas preventivas/corretivas Responsavel

PO | 1P | GR

Formagio e divulgagéo pelos trabalhadores do Cédigo de Etica e de
Licenciamento de Empresa Conduta

" Favorecimento indevido
Exploradora de Escola de Condugao e

_ Implementagdo de check-lists para instrugao dos processos
= ... . Corrupgao
de Escolas de Condugao e certificagdo

- s 1 1 Minimo Introducdo dos processos na plataforma de gestdo documental Diretora de Servigos
o . Tréfico de influéncias . . o .
dos profissionais do ensino de Vistorias efetuadas por equipas constituidas no minimo por 2
- Abuso de poder
condugdo elementos
Defini¢do e implementagdo de procedimentos

Apropriacao ou perda de valores
Favorecimento indevido de terceiros
Recebimento indevido de vantagem
Corrupgao

Contagem fisica dos valores por pessoa diferente de quem recebe
2 3 Formacio e divulgacdo pelos trabalhadores do Cédigo de Etica e de Diretora de Servigos
Conduta

Recebimento dos valores das taxas
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DE EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS
DIRECAO REGIONAL DOS TRANSPORTES E DA MOBILIDADE TERRESTRE

Unidade Organica

Fungoes/Procedimentos

Inspecdo e homologagdo de veiculos

Tratamento do Expediente de
Inspeg¢des e Homologagdes

Autorizagdes e licengas de veiculos
que ndo implicam inspegdes ou
homologacdes

Aprovagdo de projetos de veiculos

>

Riscos

Favorecimento indevido
Obtengdo de contrapartidas
Exorbitar competéncias
Trafico de influéncias

Extravio de documentos

Atraso no tratamento, distribui¢do e expedi¢do da
correspondéncia

Favorecimento indevido

Favorecimento indevido

Falta de imparcialidade nas autorizagdes ou
aprovagoes

Corrupcao

Realizagdo do projeto por pessoa interna ao servico

Rua do Seminério n.° 21 | 9050-022 Funchal | T. +351 291 145 180
www.madeira.gov.pt drtmt@madeira.gov.pt

| NIF: 671 001 329

Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas

Divisdao de Homologacdes e Inspegdes

po | 1 | GR

1 1 Minimo
1 1 Minimo
1 1 Minimo
1 1 Minimo

Anilise e Classificagdo do Risco |

Medidas preventivas/corretivas

Aplicagdo do Procedimento Administrativo nos atos a praticar
Utilizag3o de check-lists para a correta instrugdo do processo ou
Utilizagdo de procedimentos internos sempre que adequado
Propostas fundamentadas com base na legislagdo e normativos
técnicos

Validagdo dos resultados pela hierarquia

Promover a rotatividade dos técnicos

Defini¢do de prazos para conclusdo das inspe¢des e homologacdes
dos veiculos, que serdo monitorizados pela hierarquia

Introdugao dos processos na plataforma de gestao documental,
sempre que adequado

Garantia de encaminhamento para o superior hierdrquico, para
posterior verificacdo

Aplicagdo do Procedimento Administrativo nos atos a praticar
Utilizagdo de check-lists para a correta instrugdo do processo ou
Utilizagdo de procedimentos internos sempre que adequado
Propostas fundamentadas com base na legislagdo e normativos
técnicos

Validagdo dos resultados pela hierarquia

Promover a rotatividade dos técnicos

Disponibilizagdo aos interessados de lista de engenheiros
projetistas no front-office

Preenchimento do formuldrio de acumulagdo de fungdes
Assegurar a inexisténcia de conflitos de interesse

Responsavel

Chefia de Divisdo de
Homologagbes e
InspecGes

Chefia de Divisdo de
Homologagdes e
Inspegoes

Chefia de Divisdo de
Homologagées e
InspegGes

Chzfia de Divisdo de
Homologagdes e
Inspecoes

Versao 1.0



REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS
DIRECAO REGIONAL DOS TRANSPORTES E DA MOBILIDADE TERRESTRE

Unidade Organica Divisdo da Mobilidade Terrestre

= . i Analise e Classificagdo do Risco N X i | ]
Fungdes/Procedimentos Riscos 1 Medidas preventivas/corretivas Responsavel

Assegurar que os pareceres sao devidamente fundamentados, com

- . Favorecimento indevido base nos contratos de concessdo
Andlise e emissdo de pareceres sobre y ) . - ) . . . o
) A Trafico de influéncias 1 1 Minimo Pareceres revistos e validados pela hierarquia Chefe de Divisao
carreiras urbanas e interurbanas - . ) -
Corrupcdo Rotatividade nas equipas de analise

Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses

Conflito de interesses com fabricantes

Acompanhamento de testes de Favorecimento indevido - Equipa constituida por um minimo de duas pessoas .
. _ i P 2 2iModerado - . ] : Chefe de Divisdo
veiculos para nova concessao Trafico de influéncias Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses
Corrupgao

. . . Sistema de gestdo de reclamagdes transparente e rastredvel,
Favorecimento indevido

Andlise e Gestdo de Reclamagdes de e ) . i através da plataforma informatica
. Tréfico de influéncias 1 1  Minimo
utentes dos transportes publicos

Corrupgdo

hef Divisa
Monitorizacdo periddica pela hierarquia chefelelDivisa0

Rotatividade nas equipas de analise

c | 3 ; Rua do Seminérion.° 21 | 9050-022 Funchal | T. +351 291 145 180

www.madeira.gov.pt drtmt@madeira.gov.pt | NIF: 671 001 329

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas Versdo 1.0



REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS
DIRECAO REGIONAL DOS TRANSPORTES E DA MOBILIDADE TERRESTRE

Unidade Organica Area da Receita

| Andlise e Classificacdo do Risco
PO P GR

Fung¢des/Procedimentos

Medidas preventivas/corretivas Responsavel

Recolha diaria dos valores recebidos, conferéncia fisica por quem recebe, confronto
com a documentagdo e confirmag¢do por aposicdo de assinatura das partes Responsavel da area
Depésito didrio do numerario e cheques recebidos no dia anterior da Receita

Defini¢do e implementacdo de procedimentos

Apropriacdo indevida de valores
Guarda e movimentag¢do de valores Trafico de influéncias 2 3
Corrupgao

Implementacdo de Procedimentos e Instrucdes de Trabalho

AP i AcGes de sensibilizagdo e de formacdo especifica para os colaboradores da area
Apropriagdo indevida de valores

. R o X . Validag¢do junto da DROT dos valores recebidos diretamente na conta bancaria, Responsavel da area
Registo de receita Tréfico de influéncias 2 2 Moderado ) . ) .
_ previamente ao registo da receita da Receita
Corrup¢ao P . . . . .
Verificagdo periédica na aplicagdo informatica da receita pendente de registo
Rotatividade dos técnicos
Segregacdo de tarefas entre quem solicita e quem efetua a anulagao da receita
Anulagdo da receita efetuada exclusivamente pela drea da Receita
Apropriagdo indevida de valores Obrigatoriedade de fundamentagdo da anulagdo por quem solicita ) 3
= . . R 5 - — i . . - Responsavel da area
Anulacdo de receita Tréafico de influéncias 2 2 Moderado Inclusao, na aplicagdo de faturacdo, do pedido, data motivo e pessoa que solicitou a e Reesit
= - - a Receita
Corrupgdo anulagdo, para rastreabilidade futura

Anulacdo da receita efetuada por pessoa diferente da que emitiu a NER (nota de
entrega de receita)
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS
DIREGAO REGIONAL DOS TRANSPORTES E DA MOBILIDADE TERRESTRE

I.  CONSIDERACOES FINAIS

“A corrupgdio é a principal causa do atraso no desenvolvimento e da prevaléncia de desigualdade

econémica e social em Portugal. “*

A corrupgdo compromete a esséncia das instituicOes, abala a sua credibilidade e destréi a confianga

dos cidaddos nos servigos publicos.

Com este plano pretende-se refor¢ar a cultura organizacional da DRTMT e aprofundar o seu
compromisso na prevengdao do fendmeno da corrupgao e infragGes conexas, onde todos e cada um
desempenham um papel crucial na prevengdo e no combate a corrupcdo, garantindo a
implementa¢do das medidas preventivas no seu trabalho didrio e denunciando fenémenos

relacionados com a corrupgao e infragdes conexas que tenham conhecimento.

O presente Plano, depois de aprovado, serd objeto de divulgagdo no prazo de 10 dias, por todos os
colaboradores desta Direcdo Regional, publicado na respetiva pagina eletrénica e remetido & tutela,
a Inspec¢do Regional de Finangas e ao MENAC, de acordo com o previsto nos n.> 6, 7 e 9 do art.2 6.2

do RGPC, em observancia do principio da transparéncia na gestéo publica.

11 de dezembro de 2024

LIn “Corrupgdo em Portugal: Defini¢es, Sinais e Principais Fontes” - André Corréa d'Almeida
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