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l. ENQUADRAMENTD

A Diregao Regional da Cultura (DRC), da Secretaria da Economia, Turismo e Cultura do Governo Regional da Madeira, em
16.04.2024, enviou ao Exmo. Presidente do Mecanismo Nacional Anticorrupgéo (MENAC) o respetivo Plano de Prevengéo de
Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas (PPR), cumprindo o previsto no Regime Geral da Prevengao da Corrupgéo (RGPC),

aprovado pelo Decreto-Lei n.2{03-E/2021, de 3 de dezembro, mais concretamente com o disposto no sew artigo 5.2

0 PPR ¢ a par com o cddigo de conduta, o programa de formagdo e o canal de dendncias, um dos instrumentos
implementados com o fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrupgdo e infragies conexas, levadus a cabo

contra ou atraves da entidade.

Considerando que no PPR estavam identificadas situagiies de risco elevado ou méxima, a DRC elaborou o presente relatdrio

de avaliago intercalar, relativo quelas situagiies e conforme o estatuido na alinea a) do n.2 4 do artigo 6.2 do RGPL.
Apés abril de 2024, foram publicados e entraram em vigor:

» 0 Decreto Regulamentar Regional n.213/2024/M, de 12 de julho, que aprava a organizagéo e funcionamento do XV
Governo Regional da Madeira, que prevé, na sua estrutura, a Secretaria Regional de Economia, Turismo e Cultura
(anteriormente designada por Secretaria Regional de Turismo e Cultura), & qual estdo cometidas as atribuigdes
referentes, entre outros, ao setor da cultural; e

» o Decreto Requlamentar Regional n.2 22/2024/M, de |0 de outubro, que aprova a orgénica da Secretaria Regional
de Economia, Turismo e Cultura do Governo Regional da Madeira, estabelece que a Diregéo Regional da Cultura
integra os servigos de administragao direta da Regido Autdnoma da Madeira, no dmbito daguela Secretaria Regional,
sendn um servigo executivo e de controlo, de auditoria e de fiscalizagéo, que garante a prossecugdo das politicas
da Secretaria Regional?. Determina ainda que a DRC tem por missdo dinamizar e coordenar os diferentes projetos
que realizam as politicas definidas para a drea da cultura, bem como manter ativa o didlogo com os criadores, no

sentido de salvaguardar, valorizar e divulgar a identidade cultural da Regido Aut6noma da Madeira®.

Nao obstante, os novos diplomas organicos sao aprovados no praza de 43 dias a contar da entrada em vigor do diploma que
aprova a organica da Secretaria Regional de Economia, Turismo e Cultura® - /7 casz |l de autubro - pelo que, & data da

elaboragéo do presente relatdrio, a organica da DRC mantém-se conforme explanada no PPR.

Pelo exposto, nén tendo havido alteragdn nas atribuigGes ou na estrutura orgdnica, néo se justifica a revisdo dos elementos

da PPR enviada em abril®

! [¥ alinea e) do artigo 1.2 e alinea h) do n.® | do artigo 6.9 do Decreto Regulamentar Regional n.2 13/2024/M, de 12 de julho.
2 [falineae) don.2 | & n.2 3 do artign 7.2 do Decreto Requlamentar Regional n.2 22/2024/M. de 10 de outubra.

3 fn2 | do artigo 6.2 do Decreto Requlamentar Regional 0.2 22/2024/M, de 10 de outubro.

% [F artign 26.2 do Decreto Regulamentar Regional n.2 22/2024/M, de 10 de autubra.

5 [fn2 5 do artign B.2 do RGPL.
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IL. METODOLOGIA

A presente monitorizagao das medidas preventivas associadas a riscos elevados diz respeito a situagdo efetiva em outubra

de 2074. Para tal, manteve-se a metodologia aplicada no PPR. Pelo que:

> apresente avaliagio assenta na informagdo de 10 servigos / unidades organicas da DRC, responsaveis pela

classificagao dos riscos elevados e respetivas medidas preventivas, conforme identificados na tabela seguinte:

Divisan de Apoio 3 Bestao MATRIZ I

(DAG)
Inspegan Regional de Espetdculos (IRE) MATRIZII
Diregao de Servigos de Dinamizagao MATRIZ I

Cultural (DSDC)
Casa Colombo - Museu do Parto Santo e dos
Descobrimentos  Portugueses, constituido
pela Casa Colombo e o 1.2 andar da Baiana e o
Centro Expositiva Brum do Canto; Solar do
Aposento; Sular de Sao Cristovao; Nicleo
Histdrico - Musenldgico de Santo Amarn,
Diregao de Servigos de Museus & composto pela denominada Torre do Capitao, MATRIZ IV

Centros Culturais (DSMC) Capela de Santo Amaro e Casa dos Romeiras;
Fortaleza de Sao Jodn Baptista (Fortaleza do
Fico), Forte de Sao Tiagn e Nicleo
Arquenldgica de Sao Filipe; Centro Civico de
Animagdo e Cultura Edmundo Bettencourt;
Centro Cultural John dos Passos; Areas
musealizadas do Convento de Santa Clara -
Monumenta Visitével

Museu de Fotografia da Madeira - Atelier MATRIZ V
Vicente's (MFM)

Casa-Museu Frederico de Freitas; Museu MATRIZ VI
Etnogréfico da Madeira (CMF_MEM)

Museu Ouinta das Cruzes; MUDAS Museu de MATRIZVI

Arte  Contemporénea  da Madeira

(MOC_MUDAS)

Centro Civico e Cultural de Santa Clara -

Universo de Memdrias de Jodo Carlos Abreu MATRIZ Vi

(UM)

(uinta Magnalia Centro Cultural (DIM) MATRIZ IX
Diregdo de Servigos de Patrimdnio MATRIZ X

Cultural (DSPC)

> acadarisco identificado por cada servigo / unidade orgénica foi atribuida uma classificagan fundada nas avaliagges

da probabilidade, da gravidade e do impacto da ocorréncia, classificados como “elevado, moderado ou baixa™:
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Probabilidade
Baixa Madia Alta
Impacto
Baixo Fraco Fraco Moderado
Medin Fraco Moderado Elevado
Alto Moderada Elevado Elevado

> 0 grau de implementagio das medidas preventivas previstas é avaliado nos seguintes termos: N IMP: ndo

implementada®, IMP: implementada’; & F IMP: medidas em fase de implementagao.

»  considerando as atribuigies da ORC, dos seus servigos e unidades organicas, no PPR faram identificados e
caracterizados os potenciais riscos, bem como os mecanismos de controlo interno para prevenir/mitigar a sua
ocorréncia, para cada uma das areas de risco transversal e especificas. As dreas de risco identificadas foram as
sequintes: Al: Atividade geral da Unidade Organica; AZ: Gestao de recursos financeiros/patrimoniais e contratagio
piblica; A3: Gestdo de recursos humanos; A4: emisséo de pareceres; AS: Gestdo Processual e Documental; e AB:

Instrugdo de Processos de contraordenagio.

ANALISE INTERCALAR

A presente avaliagdo versou na anlise das medidas preventivas associadas a competéncias de risco elevado alocadas a
cada servigo / unidade organica no PPR e identificadas nas respetivas matrizes, procurando identificar se as medidas
planeadas ou projetadas foram implementadas no decorrer da vigéncia do plano até ao presente momento e se as medidas

que ja se encontravam implementadas & data de elaborago do PPR se mant&m implementadas.

De todas os servigos / unidades organicas, 8 apresentavam itens com risco elevado, pelo que apenas essas serdo

consideradas no presente relatdrio (DAG, DSDE, DSMC, MFM, CMF_MEM, MOC_MLDAS, UM, DSPC).

Como se pode aferir do gréfico 77/ no total de B3 medidas: 57 estéo totalmente implementadas, B encontram-se em fase

de implementagao e apenas 2 faltam implementar.

8 3o foi possivel identificar/ obter evidéncia da medida preventiva indicada no PPR/nao hé dados dispaoniveis.
" foi possivel identificar/ obter evidéncia de que a medida preventiva indicada no PPR se encontra implementada.
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Contagem de Medidas preventivas par servigo / unidade organica
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As B3 medidas preventivas, dizem respeito a um total de 10 riscos identificados nos servigos / unidades orgénicas

sequintes:
D DD M
CMF § § 3 Moc
Riscos identificados - DAG F LM
MEM D MP M MUDAS
C CC
Planeamenta inadequado das aquisigies de bens e servigas X ¥ X X
Auséncia ou deficiente fundamentagao das propostas X X XK
Constituigao de jiri e concursos - Existéncia de favorecimentao ilicito e/ou situagfes
X X
de canluio entre os candidatos e os elementos do Juri do procedimento contratual
Discricianariedade na anglise das candidaturas - Auséncia ou deficiente fundamentagao N
dos atos do procedimenta.
Discricionariedade na emissdn de pareceres vinculativos XX
Erro ou omissdn na inventariagao dos bens mdveis % X X X
Estimativa incorreta de custos X RIS ¢
Existencia de favorecimento ilicito e/ou situagges de conluio entre os candidatos e os "
elementos do Juri do procedimenta concursal
Favarecimento e conluin nas diferentes fases do procedimento pré-contratual de X . o
aquisigao de bens e servigos
Fiscalizagao deficiente da execugdo dos contratos X X A
Nag cumprimento do Plana de Incorporagdes X %

Numa perspetiva mais detalhada, na tabela abaixo estao relacionados os riscos, medidas preventivas, implementagan,

servigos / unidades organicas e drea de risco:



RELATORIO DE AVALIAGAD INTERCALAR DO PPR - 2024 | DRC

Risca P | GR Medidas preventivas Implementagén
DAG
A2
Estimativa correta de custos com base em
Estimativa incorreta de custos Media Alto Elevado informagao relevante sabre aguisigies
anteriores
Proceder a andlises de mercada com vista a
Estimativa incarreta de custos Média Alto Elevado determinagao da oferta existente e respetivas
pregas
Favorecimenta e conluio nas diferentes Justificacan normenorizada da oedida de
fases do procedimenta pré-contratual de Media Alto Elevado 10 p rizaca &a p
. . aquisigao de bens e servigos
aquisido de bens e servigos
Favorecimento e conluia nas diferentes I]e.nlara.;ﬁles de Imp!ar‘clalldade &
- . . confidencialidade assinadas pelos
fases do procedimento pré-contratual de |  Media Alto Elevado : . ' .
L . intervenientes no procedimento pré-contratual
aquisigio de bens e servigos L .
de aquisigdo de bens e servigos
Favorecimento e conluia nas diferentes Declaracao de inexisténcia d
fases do procedimento pré-contratual de | Media Alto Elevado Gan e INExIstentia de
L . Ineompatibilidades
aquisigdo de bens e servigos
Controlo sistematico e rigoroso da execugdo
Fiscalizagao deficiente da execugdo dos - dos contratos e da qualidade da sua prestaga,
Média Alto Elevado . .
contratas nomeadamente, através do registo e reporte de
incidentes
Fiscalizagdo deficiente da execugdo dos Media Ao Elevad Declaragdo de lln.e.x|stém:|a de
contratos Incompatibifidades
Auséncia ou deficiente fundamentagan e i Informagdo de levantamenta da pgcessmade.
das propustas gdia to Elevado com os elementos essenciais
(nbjeto/justificagan/valor/ entidades)
Constituigaa de jari de concursas -
Existéncia de favorecimentu ilicito e/ou Declaragdes de imparcialidade e
situagfes de canluio entre os candidatos | Média Alto Elevado confidencialidade assinadas pelos elementos
e os elementos do Jiri do pracedimento dos Juris
contratual
Constituigdo de jri de concursos -
Existéncia de favorecimenta ilicita e/ou . )
. . . L Nomeagao de juris diferenciados e
situagiies de conluio entre os candidatos Media Alto Elevado L
. ) rotatividade dos seus elementos
e os elementos do Jiri do procedimenta
contratual
Erro ou omisséo na inventariagso dos Barantir a correta dentifisagdo e
b . ¥ Alta Medio Elevado localizagan de todos os bens maveis adquiridos
ens méveis L N
ou requisitados 3 ORP
Erro ou omissdn na inventariagdo dos " Registo em GERFIP dos bens inventaridveis
. Alta Médio Elevado .
bens mdveis provenientes da DRP
Erro ou omissén na inventariagdo dos L Proceder de acordo com as instrugles e
. Alta Medio Elevado .
bens méveis regulamentas internos
Erro ou omissdo na |nvgntar|agﬂu dos Mt Médio levads Conferéncia fisica, periddica e aleatdria dos
hens miveis bens
A3
Existencia de favarecimenta ilicito e/ou . . .
] . ! Declaragies de imparcialidade e
situagiies de conluio entre os candidatos " T }
- . Média Alta Elevado confidencialidade assinadas pelos elementos
e as elementos do Jiri do procedimenta .
dos Jiris
concursal
Existancia de favorecimenta ilfcito e/ou Nomeagdn de jris diferenciados para os
situagies de conluio entre os candidatos " concursos € rotatividade dos seus elementos
- - Media Alto Flevado - S )
e os elementos do Juri do procedimento com observancia das disposigdes |egais em
concursal matéria de composigan de jiris
Discricionariedade na andlise das
candidaturas - Auséncia ou deficiente L Nomeagao de jiris diferenciados para cada
Media Alto Elevado X
fundamentag8o dos atos do pracedimento cancursal
procedimenta.
Discricionariedade na anélise das
candidsturas - Auséincia ou deficiente Média Alto Elevado Fundamentagdo clara das decisdes

fundamentagdu dos ates do
pracedimento.
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DSDC
A2
Favarecimento e conluin nas diferentes Justificaca pormenarizada da pedida d
fases do procedimenta pré-contratual de Media Alta Elevada idn ¢ nor 0 pedidn de
aquisico de hens e servigos aquisigan de bens e servigos
Favorecimento e conluin nas diferentes EDEEZE’;;%ZZ:: a”:;z:;:]:dﬁ::
fases do procedimento pré-contratual de Media Alto Elevado . . i P
aquisigao de bens e servigos intervenientes na procedimento pré-contratual
de aquisigdo de bens e servigos
Cantrolo sistemético e rigoroso da execugéo
Fiscalizag8o deficiente da execugdo dos e dos contratos e da qualidade da sua prestagao,
d Media Alto Elevado
contratos nomeadamente, através da registo e reporte de
incidentes
Auséncia ou deficiente fundamentacan Informagao de levantamento da necessidade,
das propostas ¥ Media Alto Elevado com os elementos essenciais
prop (objeto/justificagdn/valor/entidades)
DSMC
A2
Planeamen;: :l::::u:::v;:;ssaqmsmﬂes Média Alto Elevado Elabaragdo de plano anual de aguisigdes
Avaliar o histdrico das
Planeamento inadequadn das aquisiges aquisigtes/fornecedares com origem em
de hens & servicos Media Alta Elevado necessidades du servigo da mesma natureza,
G incluindo niveis de qualidade e pregos
praticados
Planeamenta inadequads das aquisicd Proceder a andlises de mercado com vista a
"d: :I:"::: SErvicos quisigtes Media Alto Flevada determinagdn da oferta existente e respetivos
¥ gregos
Erra ou omissén na inventariagdo dos Madi Elevad . l%ar;ntlrda correta lden‘tﬂu':ar;an &
bens mévais Alta gdia evado localizagdo de todos os bens mdveis adquiridos
ou requisitados a DRP
Erra ou omissan na inventariago dos Ata Medio Flevads Registo em GERFIP dos bens inventaridveis
hens méveis provenientes da DRP
Erro ou omissdn na inventariagan dos L Proceder de acarda com as instrugdes e
Ata | Medio | Flevado ¢
bens méveis regulamentos internas
Erro ou omissao na inventariagdo dos Ata Medio Flevado Conferéncia fisica, periddica e aleatdria dos
bens miveis bens
MFM
A2
Planeamen;: r::::u:::v;ssaqumlqﬂes Media Alto Elevado Elaboragao de plano anual de aquisigies
Avaliar o histdrico das
Planeamento inadequado das aquisigdes aquisigtes/fornecedores com arigem em
de bens & servicos Media Alto Elevado necessidades do servigo da mesma natureza,
¢ incluindo niveis de qualidade e pregos
praticados
Estimativa correta de custos com base em
Estimativa incorreta de custos Alta Alta Elevado informagéo relevante sabre aquisicdes
anteriores
Proceder a andlises de mercado com vista a
Estimativa incorreta de custns Alta Alto Elevado determinagAo da oferta existente e respetivos
pregos
Favarecimento e conluio nas diferentes Justifizacdo norizada da pedido d
fases do procedimento pré-cantratual de Alta Alta Flevado 150 porme '0 pedida de
aguisigdn de hens ¢ servigas aquisigaa de bens e servigos
Favorecimenta e conluio nas diferentes DFZIEPH.G?.ZS:E |mgarr;|al|da|lie ¢
fases do procedimento pré-contratual de Alta Alto Elevado ponfidencialidade assinarias pelos

aquisigio de bens e servigos

intervenientes no procedimento pré-contratual
de aquisigao de bens e servigos
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Auséncia ou deficients fundamentaga e Informagéo de levantamenta da pgcasmdade,
das propostas gdia Alta Elevado com os elementos essenciais
(objeto/justificagao/valor/ entidades)
Erro ou omisséo na inventariag8o dos Garantir a correta identificagso &
. ¢ Alta Medio Flevado Incalizago de todos os bens mdveis adquiridos
bens méveis - X
ou requisitados & DRP
Erro ou omisso na inventariagdo dos " Registo em GERFIP dos bens inventaridveis
. Alta Madio Elevado .
bens méveis pravenientes da ORP
Erro ou omissdo na inventariagdo dos " Proceder de acordo com as instrugdes e
A Alta Media Elevado .
bens mdveis regulamentas internos
Errn ou omissdo na inventariagdn dos - Conferéncia fisica, periddica e aleatdria dos
. Alta Médio Flevado
bens mveis bens
N&o cumprimento do Plano de Criagén de um Eumls_sau de
Alta Alto Elevado acompanhamento da incorporagda de hens de
Incorporagdes
valor cultural
Ab
Discricionariedade na emisséo de . Observagao de critérios de andlises clargs &
. . Media Aito Elevado o
pareceres vinculativos uhjetivos
Discricionariedade na emissao de o Escrutinin da existéncia e da qualidade dos
. . Media Alto Elevado .
pareceres vinculativos factos sustinentes do parecer
Disericianariedade na emissda de o Garantia da ndo existéncia de conflito de
. . Media Alto Flevado ,
pareceres vinculativos interesses
Discricionariedade na emissaa de o I]hsarvam:la‘das.d|spu5|;ues Ialgals §
) . Media Alto Elevado regulamentos no ambito dos procedimentos
pareceres vinculativas L
administrativos
CMF_MEM
A2
Planeamento inadequadn .das aquisigdes Media Ao Flevado Cantrolo no processa de aguisigao de obras
de hens e servigos de arte
MOC MUDAS
A2
Planeamento inadequado .das aquisigies Media Mo Flevadn Controlo no processo de aquisigio de obras
de bens e servigos de arte
UM
A2
Nao cumprimenta do Plana de Madia Ao Flevada Erlaggu de uma [ium|ssau de acompanhamento
Incorporagides da incorporagan de bens de valor cultural
DSPC
A2
Estimativa carreta de custos com base em
Estimativa incorreta de custns Media Alto Elevado infarmagao relevante sobre aquisigdes
anteriores
Praceder a andlises de mercado com vista a
Estimativa incorreta de custos Média Alto Elevado determinagao da oferta existente e respetivos
Pregos
Favorecimento e canluin nas diferentes Justifisaca parmenorizada do pedida de
fases do procedimento pré-contratual de Media Alto Elevado a0 p 0P
L ) aquisigdo de bens e servigos
aquisigdo de bens e servigos
Favorecimenta e conluio nas diferentes Dgclara}gu.es de Imqarmalldade &
. ” confidencialidade assinadas pelos
fases do procedimento pré-contratual de Media Alta Elevado . ) . ;
L . intervenientes no procedimenta pré-contratual
aquisigdo de bens e servigos I .
de aquisigao de bens e servigos
Favarecimenta e conluio nas diferentes Declaracan de inexisténcia de
fases do procedimento pré-contratual de | Média Alto Flevado gaD d8
. . Incompatibilidades
aquisigdo de bens e servigos
Controlo sistemético e rigorasa da execugo
Fiscalizagdo deficiente da execugdn dos Media Alto Flevads dos contratos e da qu?hdade dg sua prestagio,
contratos nomeadamente, através do registo e reporte de
incidentes
Fiscalizagdu deficiente da execugfa dos Madia Aito Flevado Declaragdo de inexisténcia de
contratos Incompatibilidades
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Informagan de levantamento da necessidade,
Elevado com os elementos essenciais
(objeto/justificagdo/valor/entidades)

Ausencia ou deficiente fundamentagan Media fito
das propostas

Constituigo de jiri de concursos -

Existéncia de favorecimenta ilicito e/ou Declaragdes de imparcialidade e
situagBes de conluio entre os candidatos Media Alto Elevadn confidencialidade assinadas pelos elementos
e as elementos do Jiri do pracedimento dos Jiris

cantratual

Constituigdo de jdri de concursos -

Existéncia de favorecimenta ilicito e/ou s .
Nomeagao de juris diferenciados e

situagdes de conluio entre os candidatos Media Alto Elevado ratatividada dos seus elementas
& os elementos do Jiri do procedimentn
cantratual
Erro ou omisséo na inventariagio dos L5 ) E_arantlrda carreta |dan't|f|!:a;au E .
bens méveis Alta Médin Elevadn localizagau de todos us bens maveis adquiridos

ou requisitados & ORP

Erro ou omissda na inventariagda dos m Media Registo em GERFIP dos bens inventariaveis

bens méveis . provenientes da DRP
Erro ou omiss8o na inventariagdo dos . Proceder de agordo com as instrugdes e
. Alta Medin Elevada .
bens mdveis regulamentos internos
Ab
Discricionariedade na emissén de . Dbservagao de critérios de andlises claros e
. . Média Alto Elevado L
pareceres vinculativas objetivos
Discricionariedade na emissén de " Escrutinio da existancia e da qualidade dos
. . Media Alto Flevado .
pareceres vinculativos factos sustinentes do parecer
Discricionariedade na emissan de L Garantia da nao existancia de conflito de
, . Média Alto Flevado .
pareceres vinculativos interesses
AT . Observéncia das disposighes legais e
Districionariedade na emissgo de Média Alta Flevado regulamentas no dmbito dos procedimentos

pareceres vinculativos administrativos

CONCLUSAD

A avaliagéo intercalar dos riscos elevados e medidas preventivas do PPR pela DRC, conforme prevista no REPC, pauta-se
pela maior importancia no controle da implementacéo das referidas medidas e da ratiz do PPR consideranda o seu fim

iltima: a prevengdo da corrupgan.

Decorre da avaliagan efetuada nesta sede que 86,9 % das medidas preventivas associadas a riscos classificados com grau

elevado, estao implementadas ou em fase de implementagao.

Destarte, a DRC encontra-se no caminho cujo objetivo & a implementagao integral de todas as medidas preventivas

identificadas, almejando os 100% num curto prazo.

Funchal, 29 de outubro de 2024

0 DIRETOR REGIONAL

Medeirns Gaspar
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