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I. ENIIUAORAMENTO

A Direção lìegional da [ultura ([)lì[), da Secretaria da Economia, Turismo e [ultura dn Eoverno Regional da Madeira, em

lE.[4.2[24, enviou ao Exmo. Presidente dn l,1ecanismo Nacional Anticorrupção (MENAI) o respetivn Plann de Prevenção de

lìiscos de Iorrupção e lnfraçues [nnexas (PPlì), cumprindo n previsto nn Regime Geral da Prevençãn da [orrupção (lìBP[),

aprovado pelo 0ecreto-Lei n.q l0B-E/2[2], de I de dezembrn, mais concretamente com n dispnstn nn seu artigo 5.s.

I PPlì e, a par Enm o cúdigo de conduta, 0 programa de formação e o canal de denúncias, um dos instrumentos

implementados com o fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrupçãn e infrações conexas, levadns a cabo

cnntra ou atravÉs da entidade.

[onsiderando que no PPR estavam identificadas situaçoes de risco elevado ou máximo, a DllI elaborou o presente relatório

de avaliação intercalar, relativo àquelas situaçoes e confnrme n estatuído na alínea a) do n.! 4 do artigo E.! do lÌ[P[.

Apús abril de2l24,Ínram publicadns e entraram em vigor:

o Decretn Regulamentar Regional n.s l3/2124/M, de l2 de julho, que aprova a organização e funcionamento dn XV

Enverno lìegional da Madeira, que prevÊ, na sua estrutura, a Secretaria Reginnal de Economia, Turismo e Iultura

(anteriormente designada por Secretaria Regional de Turismo e Iultura), à qual estão cometidas as atribuiçoes

referentes. entre outros, ao setor da cultural; e

o Decreto Regulamentar lìegional n.s22/2024/lt, de lI de nutubrn, que aprova a orgânica da Secretaria lìeginnal

de Economia, Turismo e [ultura dn Governo Regional da Madeira, estahelece que a Direção Regional da [ultura

integra os serviços de administração direta da Região Autúnnma da Madeira, nn âmbito daquela Secretaria Regional,

sendo um serviçn executivo e de controlo, de auditoria e de fiscalizaçãn, que garante a prnssecução das políticas

da Secretania Reginnalz. [ìetermina ainda que a 0RI tem por missãn dinamizar e coordenar os diferentes projetos

que realizam as políticas definidas para a área da cultura, bem como manter ativo o diálogn com os criadnres, no

sentido de salvaguardar, valorizar e divulgar a identidade cultural da Região Autúnnma da Madeiras.

Não nbstante, 0s n0v0s diplomas nrgânicos são apruvados n0 prazn de 45 dias a contar da entrada em vigor do diploma que

aprova a orgânica da Secretaria Regional de Ecnnomia, Turismo e Iulturaa - in casu, ll de outubro - pelo que, à data da

elabnração do presente relatúrio, a orgânica da DR[ mantÊm-se conforme explanada no PPR.

Pelo exposto, não tendn havido alteraçan nas atribuiçoes ou na estrutura orgânica, não sejustifica a revisão dos elementos

dn PPlì enviadn em abrils.

I tf.alhea e) do artigo l.s e alínea h) do n.q I do artigo E.s do 0ecreto lìegulamentar Regional n.e 13/2124/ll, de l2 de julho.
2 tf.alíneae) do n.q I e n.s 3 do artigo 7.s do [)ecreto Regulamentar [legional n.e22/2024/lt,de l0 de nutubro.
3 ff.n!ldo artigo lE.! do Decreto Regulamentar Regional n.r22/2024/lt,de l[ de outubro.
4 [f.arÌigo2B.s do Decreto Regulamentar lìegional n.q 22/2024/]ll,de lI de outubro.
s [f.n!ïdo artigo E.q do RGP[.
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II. METÍII]OLOGIA

A presente monitorização das medidas preventivas assnciadas a riscos elevados diz respeito à situação efetiva em outubrn

deZD24. Para tal, manteve-se a metodologia aplicada nn PPlì. Pelo que:

a presente avaliação assenta na infnrmação de lI serviços / unidades orgânicas da Dlì[, respnnsáveis pela

classificaçãn dos riscos elevadns e respetivas medidas preventivas, conforme identificados na tabela seguinte:

[)ivisão de Apoio à Eestão

(DAE)

lnspegão lìegional de Espetáculos (lRE)

Direção de Serviços de [)inamização

[ultural (0S08)

Direção de Serviços de Museus e

[entros [ulturais ([)SMC)

0ireção de Serviçrs de Patrimúnio

[ultural (tlSPE)

[asa [nlombo - Museu do Porto Santo e dns

Descobrimentos Portugueses, constituído

pela Iasa [olombo e o l.q andar da Baiana e o

lentro Expositivo Brum do [anto; Sular do

Aposento; Solar de São Iristóvão; Núcleo

Histórico - irlusenlógico de Santo Amaro,

composto pela denominada Torre dn lapitã0.

[apela de Santo Amaro e [asa dos Romeiros;

Fortaleza de São João Eaptista (Fortaleza do

Pico); Forte de Sao Tiago e Núcleo

Arqueolúgico de Sao Filipe; lentro [ívico de

Animação e [ultura Edmundo Bettencourt;

[entro Iultural John dos Passos; Áreas

musealizadas do [onvento de Santa flara -
lvlonumentn Visitável

Museu de Fotografia da Madeira - Atelier

Vicente's (MFM)

Iasa-lrluseu Frederiuo de Freitas; l'4useu

Etnográfico da lr4adeira (EMF_MEM)

Museu 0uinta das [ruzes; Mll[IAS.Museu de

Arte [ontemporânea da Madeira

(l,l0E-l,lUllAS)

Ientro [ívico e lultural de Santa flara -

llniverss de Memúrias de João [arlos Abreu

(urí)

[uinta lrlagnúlia Ientru [ultural (0M)

li{AÏrlIZ I

MATI{IZ II

li{ATttIZ III

lÍlAItlIZ IV

t'lATIlIZ ìl

MATIiIZ VI

ll{ATt{IZ ìlII

l'4AÏRIZ VIII

t'lATtlIZ IX

l'lATlìIZ X

a cada risco identificadn por cada serviço / unidade orgânica foi atribuída uma classificação fundada nas avaliaçoes

da prnbabilidade, da gravidade e dn impacto da ncorrÊncia, classificados como "elevado, moderado ou bailto":

E
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MÉdia AltaBaixa

lmpacto

Baixo

Medio

Frac o

Fraco

Frac s

Moderado

Moderado

Elevado

Alto Elevado Elevado

0 grau dE implementação das medidas preventirlas previstas É avaliado nns seguintes termos: N IMP: não

implementada6; IMP: implementadaT; e F IMP: medidas em fase de implementaçã0.

considBrand0 as atribuiçÕes da 0R[, dos seus serrliç0s e unidades orgânicas, no PP[l fnram identificados e

caracterizados 0s potenciais riscos, bem com0 0s mecanismos de controlo interno para prevenir/mitigar a sua

ncorrÊncia, para cada uma das áreas de risco transversal e especÍficas. As áreas de risco identificadas foram as

seguintes: A[ Atividade geral da llnidade Irgânica; A2: Eestão de recursos financeiros/patrimnniais e contratação

pública; A3: Eestão de recursos humanos; A4: emissão de pareceres; A5: Eestão Processual e [)ocumental; e AE:

lnstruçãr de Processos de contraordenaçã0.

III. ANÁIISE INTEREALAR

A presente avaliaçãn versou na análise das medidas preventivas associadas a cnmpetÊncias de risco elevado alocadas a

cada serviço / unidade orgânica no PP[{ e identificadas nas respetivas matrizes, procurando identificar se as medidas

planeadas ou prnjetadas foram implementadas no decorrer da viqÊncia du plano até ao presente momento e se as medidas

que já se encontravam implementadas à data de elaboração do PP[{ se mantÊm implementadas.

[)e todas os serviçns / unidades orgânicas, I apresentavam itens com risco elevado, pelo que apenas essas serão

cnnsideradas no presente relatúrio (DAG, DSD[, DSM[, MFlt4, IMF_MEM, lú[[_Ml.lDAS, l]M, DSP[).

lumo se pode aferir do gráficn infra,nttotal de E5 medidas: 57 estãn tntalmente implementadas, 6 encontram-se em fase

de implementação e apenas 2 faltam implementar.

6 
não foi possÍvel identificar/ obter evidÊncia da medida preventiva indicada no PP[l/não ha dados disponíveis.

? foi possível identificar/ obter evidÊncia de que a medida preventiva indicada nn PPR se encontra implementada.

Moderadn
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Iontagem de Medidas preventivas por serviçn / unidade orgânica

I r
i'll][ hll]DÀSD,{[ O SDI DSMI D SPI

As E5 medidas preventivas, dizem respeito a um total de lI riscos identificadns nos serviços / unidades orgânicas

seguintes:

Riscos identiÍicados
CMF-

DAE
MEM MUI]AS

ô

=
@

2l

t8

IE

l,f

t7

tI

o
U

E

1

,)

I

r N llr'lP

r lf'{P

r t llr{P

I
IÌt1F_l,lEl,1 I'tFFl

I

t4

I

t1E

I

u
!)

I

r5

a
LJ

I
ljl\1

I

DD
ss
DM
EE

MA[
M

F

M

UM

Planeamento inadequado das aquisições de bens e serviços

AusÊncia nu deficiente fundamentação das propostas

Ionstituição dejúri de concursos - ExistÊncia de Íavorecimento ilíEìtn E/ou situaçoes

de conluio entre os candidatos e os elementos do Júri do procedimento contratutl

0iscricionariedade na análise das candidaturas - AusÊncia ou deficiente fundamentação

dos atos do procedimento.

Discricinnariedade na emissão de pareceres vinculativos

Errn nu nmissãn na inventariação dos bens móveis

Estimativa incorreta de custos

ExistÊncia de Íavorecimentn ilícitn e/nu situaçoes de eonluio entre os candidatns e os

elementos do Júri do procedimento concursal

Favorecimento e conluin nas diferentes fases dn procedimentn prÉ-contratual de

aquisição de bens e serviços

Fiscalização deficiente da execução dns contratos

Não cumprimento dn Plano de lncorporaçoes

XX

X

x

XX

XX

xx
x)(x

XX

X

Numa perspetiva mais detalhada, na tabela abaixn estão relacinnados 0s riscos, medidas prEVEntivas, implementaçã0,

sBrviç0s / unidades 0rgânicas e área de risco:

n
Õ
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lmplementação

IlAG

^2

A3

l,lomeação de júris diferenciados para os

concursos e rotatividade dos seus elementos

com observância das disposições legais em

matÉria de de júris

l,lomeação de júris diÍerenciados para cada

procedrmento concursal

Iundamentação clara das decisões

l,ledidas preventivas

Estimativa cnrreta de custos com base em

informação relevante s0bre aquisições

anterinres

Proceder a análises de mercado com vista a

determinação da oferta existente e respetivos

preç0s

Justificação pormenorizada do pedido de

aquisição de bens e serviços

0eclarações de imparcialidade e

confidencialidade assinadas pelos

intervenientes no procedimento pré-contratual

de aquisição de bens e serviços

Declaração de inexistÊncia de

lncompatibilidades

Iontrolo sistemático e rigoroso da execução

dos contratos e da qualidade da sua prestaçã0,

nomeadamente, através du registo e reporte de

incidentes

0eclaração de inexistêncìa de

lncompatibilidades

lnformação de levantamento da necessidade.

com os elementos essenciais

(objeto/justiÍicação/valor/entidades)

0eclarações de imparcialidade e

confidencialidade assinadas pelos elementos

dos Júris

Nomeação de júris diÍerenciados e

rotativìdade dos seus elementos

Barantir a correta identiÍicação e

localização de todos os bens móveis adquiridos

ou requisitados à [)RP

[legisto em EE[lflP dos bens inventariáveis

provenientes da [)RP

Proceder de acordo com as instruções e

regulamentos internos

IonÍerência Íísica. periódica e aleatórìa dos

hens

[)eclarações de imparcialidade e

conlidencialidade assinadas pelos elementos

dos Júris

ER

Elevado

Elevado

Elevado

Elevado

flevado

flevado

Elevado

Elevado

Eevado

Elevado

Elevado

Elevadn

Elevadn

Elevadn

Elevado

Elevadn

flevado

Elevadn

I

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Âlto

Alto

Alto

Alto

Alto

MÉdio

Medìo

l'lédio

Medio

Alto

Alto

AIto

Alto

P

Media

MÉdia

Media

l'ledia

Media

Mcdia

Media

Mrdia

Media

Media

Alta

Alta

Alta

Alta

Media

Media

MÉdia

ì'ledia

Risco

Estimativa incorreta de custos

Estimativa incorreta de custos

Favorecimento e conluio nas diferentes

Íases do procedimento pré-contratual de

aquisição de hens e serviços

Favorecimento e conluir nas diferentes

fases do procedimento pré-contratual de

aquisição de hens e serviços

Favorecimento e conluio nas diferentes

fases do procedimento prÉ-contratual de

aquisição de bens e serviços

tiscalização deficiente da execuçã0 d0s

contratos

tiscalização deficiente da execução dos

Eontratos

AusÊncia ou deficiente fundamentação

das propostas

Constituição de júri de concursos -
Existência de favorecimeúo ilícito e/ou
situaç0es de conluio entre os uandidatos

e os elemeÍrlos do Júri do procedimento

contratual

Eonstituição de lúri de concursos -
Existência de favorecimenlo ilícito e/ou

situações de conluio entre os candidatos

e os elemeÍtos do Júri do procedimento

contratual

Erro ou omissão na inventariação dos

hens múveis

Erro ou omissão na inventariação dos

hens móveis

Erro uu omissão na inventariação dos

bens múveis

Erro ou omissão na inventariação dos

hens múveis

Existência de favorecimeilo ilícilo e/ou

situações de conluio entre os candidatos

e os elemeilos do Júri do procedimento

concursal

Existência de favorecimeÍrto ilÍcito e/ou

situações de conluio entre os candidatos

e os elementos do Júri do procedimento

consursal

candidaturas - Ausência ou deÍiciente

fundamentação dss atos do

procedimento.

0iscricionariedade na análise das

candidaturas - Ausêneia ou deÍiciente

Íundamentação dos atos do

procedimento.

g



lìELAIÚlìrI DE AVALTA[Ã[ TNTElìIALA|ì DI pplì - 2[24 | Dlì[

Favorecimento e conluio nas diferentes

íases do procedimento prÉ-contratual de

aquisição de bens e serviços

Favorecimento e conluio nas diÍerentes

Íases da procedimento pré-coniratual de

aquisição de bens e serviços

Estimativa incorreta de cüstos

Estimativa incorrela de custos

Planeamento inadequado das aquisiçües

de hens e seruiços

Planeamento inadequado das aquisições

de bens e serviços

^2

I'ltlil

Erro ou omissõo na inventariação dos

hens móveis

Erro uu omissão na inventariação dos

bens múveis

Erro ou omissão na inventariação dos

hens múveis

Erro ou omissão na inventãriaçã0 d0s

hens múveis

Flaneamento inadequado das aquisições

de hens e serviços

Flaneamento inadequado das aquisiçües

de hens e serviços

Planeamento inadequado das aquisições

de bens e serviços

A2

llsIJ|C

AusÊncia ou deficiente fundamentação

das propustas

Fiscalização deficiente da execução dos

Iontratos

tavorecimento e conluio nas diferentes

Íases do procedimento prÉ-contratual de

aquisição de hens e serviços

tavorecimento e conluio nas diÍerentes

Íases do procedimento pré-contratual de

aquisição de hens e serviços

^2

0s0c

Alta

Âlta

Alta

Alta

Modia

Media

Âlta

Alta

Alta

Alta

Media

Mrdia

Media

Mrdia

Media

Media

Media

Alto

Âltn

Alto

Alto

Alto

Alto

Medio

Medio

Medio

Me din

Àlto

Alto

Alto

Alto

Alto

Âlto

Alto

Elevado

Elevado

Elevadn

Elevado

flevado

Elevado

Elevado

Elevadn

Elevado

Elevado

Elevada

Elevado

Elevadn

Elevado

Elevado

flevado

flevado

[}eclarações de imparcialidade e

confidencialidade assinadas pelos

intervenientes no procedimento prÉ-contratual

de aquisição de bens e serviços

Justificaçâo pormenorizada do pedido de

aquisição de bens e serviços

Proceder a análises de mercado com vista a

determinação da oferta existente e respetivos

preç0s

Estimativa correta de custos com base em

ìnÍormação relevante sobre aquisições

anteriores

Avaliar o histórico das

aquisições/fornecedores com origem em

necessidades do serviço da mesma natureza,

incluindo níveis de qualidade e preços

praticados

flaboração de plano anual de aquisições

IonferÊncia física, periúdica e aleatúria dos

bens

Proceder de acordo c0m as instruções e

regulamentos internos

[leqisto em GE[lFIP dos bens inventariáveis

provenientes da D[lP

Garantir a correta identificação e

localização de todos os bens múveis adquiridos

ou requisitados à [)fiP

Proceder a análises de mercado com vista a

determinaçãn da oÍerta existente e respetivos

preç0s

Avaliar o histúrico das

aquisições/fornecedores rom origem em

necessidades do serviço da mesma natureza,

incluindo níveis de qualidade e preços

praticados

Elaboração de plano anual de aqursições

lnformação de levantamento da necessidade,

com os elementos essenciais

(objeto/justif icação/valor/entidades)

Iontrolo sistemático e rigoroso da execução

dos contratos e da qualidade da sua prestaçã0,

nomeadamente, através do registn e reporte de

incidentes

0eclarações de imparcialidade e

confidencialidade assinadas pelos

intervenientes no procedimento prÉ-contratual

de aquisição de bens e serviços

Justificação pormennrinda do pedido de

aquisição de bens e serviços

I
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lnformação de levantamento da necessidade,

com os elementos essenciais

(objeto/iustilicatao/valor/entidades)

Earantir a correta identificação e

localização de todos ns bens móveis adquiridos

ou requisitadns à D[lP

Reqisto em 6[[ltlP dos bens inventariáveis

provenientes da [ìRP

Ploceder de acordo com as instruções e

regulamentos internos

IonferÊncia Íísica, periódica e aleatríria dos

bens

hiação de uma [omissão de

acompanhamento da incorporação de bens de

valor cultural

A4

0bservação de mitÉrios de análises claros e

ohjetivos

[smutínio da existÊncia e da qualidade dos

factos sustinentes do patecer

Garantia da não existência de conflito de

interesses

llbservância das dìsposições legais e

regulamentos no âmbito dos procedimentos

administrativos

cltf_ttrM

^2
tontrolo no processo de aquisição de obras

de arte

MffiIIUIIAS

^2 Iontrolo no processo de aquisição de ohras

de arte

[il

^2 Iriação de uma Iomissão de acompanhamento

da incorporação de bens de valor cultural

llsPE

A2

[stimativa cometa de custos com base em

informação relevante sobre aquisições

anterìnres

Proceder a análises de mercado com vista a

determinação da oferta existente e respetivos

prEç0s

Justificação pormenorizada do pedido de

aquisição de hens e serviços

[)eclarações de imparcialidade e

confrdencialidade assinadas pelos

intervenientes no procedimento prÉ-contratual

de aquisição de bens e serviços

0eclaração de ìnexistÊncia de

lncompatibìlìdades

Iontrolo sistemático e rigoroso da execução

dos contratos e da qualidade da sua prestaçã0,

nomeadamente, atravÉs do tegisto e repoile de

incidentes

0eclaração de inexistÊncia de

lncompatibilidades

Elevado

Elevado

Hevado

Elevado

Elevado

flevadn

Elevado

Elevado

Elevado

Elevado

Elevado

Elevado

Elevado

Hevado

Elevado

flevado

Elevado

Elevado

Hevado

Elevado

Alto

Medìo

Ìtlédìo

MÉdio

Mcdio

Alto

Altu

Alto

Alto

Altn

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Altn

Alto

Alto

Alto

Alto

Mrdia

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

MÉdia

Media

l'ledia

l'ledia

MÉdia

llledia

Media

Modia

Media

Media

l'ledia

Mcdia

Mrdia

Media

Âusência ou deÍiciente lundamentação

das propostas

Erro ou omissão na inventariação dos

bens móveis

Erro su omissão na inventariação dos

bens múveis

Erro ou omissão na inventariação dos

hens móveis

Erro ou omissão na inventariação dos

hens múveis

Não cumprimento do Plano de

lncorporaç0es

pareceres vinculativos

0iscrisionariedade na emissãs de

pareceres vinculativos

Discricionariedade na emissão de

pareceres vinculativos

Discricionariedade na emissão de

pareceres vinculativos

Planeamento inadequado das aquisições

de bens e seruiços

Flaneamento inadequado das aquisiçües

de hens e serriços

Não cumprimento do Flano de

lncorporações

EstimÍtiva incorreta de custos

Estimativa incorrsta de custos

favorecimento e c0nlui0 nas diferentes

fases do procedimento prÉ-conlratual de

aquisição de hens e serviços

Favorecimento e conluio nas diferenles

íases do procedimento prÉ-contratual de

aquisição de hens e seruiços

lavnrecimento e conluio nas diferentes

fases do procedimento pré-contratual de

aquisição de hens e seruiços

Fiscalização dtficiente da execução dos

contFatos

Fiscalizaçãu deficiente da execugão dos

contFÍtos



0iscricionariedade na emissãu de

pareceres vinculativos

0iscricisnariedade na emissão de

paneceres vinculativos

0iscricionariedade na emissãn de

pareceres Yinculítiv0s

0iscricionariedade ra Emissão de

pareceres vinculativos

A4

Erro ou omissão na inventariação dos

bens múveis

Erro ou omissão na inventariãçã0 d0s

bens m6veis

Errr ou omissão na inventariação dos

hens múveis

Eonstituição de júri de concursrs -
Existência de favorecimento ilícito e/ou
situaçües de conluio entre os candidatos

e as elementos do Júri do procedimento

contratual

Constituição de júri de concursos -
Existência de favorecimento ilícito e/ou
situações de conluio entre os candidatos

e os elementos do Júri do procedimento

contratual

AusÊncia ou deficiente fundamentação

das propostas

MEdia

Media

Media

Media

Alta

Alta

Alta

l',|edia

Media

Media

Alto

Alto

Alto

Altn

Medio

Medio

Mcdio

Alto

Alto

Alto

flevado

Elevado

Elevado

Elevado

Elevado

Elevadn

Hevadn

Elevado

Elwado

Elevado

Ibservância das disposições legais e

regulamentos no âmbito dos procedimentos

administrativos

Garanlia da não existÊncia de conÍlito de

interesses

Iscrutínio da existência e da qualidade dos

factos sustinentes do parecer

Ibservação de critÉrios de análises claros e

objetivos

Proceder de acordo com as instruções e

requlamentos internos

[legi$o em [[RFIP dos bens inventariáveis

provenientes da [)RP

Garantir a correta identiíicação e

localização de todos os bens móveis adquiridos

ou requisitados à 0[lP

Nomeação de júris diÍerenciados e

rotatividade dos seus elementos

[}eclarações de imparcialidade e

confidencialidade assinadas pelos elementos

dos Júris

lnformação de levantamento da necessidade,

com ns elementos essenciais

(0bjet0/iustiÍicaaã0/valor/entjdades)

lìELATIlìrI DE AVALIAÇAI TNTEllIALA|ì DI pplì-2[24 
| DRI

IU. EONETUSÃO

A avaliação intercalar dos riscns elevados e medidas preventivas dn PPlì pela [ìlì[, confnrme previsto n0 lìüP[, pauta-se

pela maior importância n0 c0ntr0le da implementação das referidas medidas e da ratio do PPR cnnsiderand0 0 sBu fim

último: a prevenção da cnrrupçã0,

Decorre da avaliação efetuada nesta sedB que gE,9 % das medidas preventitlas assoDiadas a riscos classificados rnm grãu

elevado, BStã0 implEmBntadas nu Em fase de implementaçã0.

[)estarte, a DRI encnntra-sE nr caminho cujn objetivo É a implementação integral de todas as mBdidas pretlenti,las

identificadas, almejando 0s l[[% num EUrtu praz0.

Funchal,23 de rutubro deZl24

D DIRETOlì l.tEEIINAL

l,)lt

Me Easpar
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