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1. Introdugio

O Regime Geral da Prevengdo da Corrup¢do (RGPC) aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, prevé, na alinea a) do n.° 4 do artigo 6.°, a elaboragdo
de um Relatério Intercalar, a apresentar no més de outubro, relativamente ao estado de
execucdo das medidas preventivas e/ou mitigagdo dos riscos de corrupgdo e infragdes
conexas que foram identificados, aquando da elaboragdo do PPR, como sendo de risco
elevado ou maximo, no ambito das diversas atividades desenvolvidas por cada unidade

organica da estrutura do Gabinete do Secretario Regional (GSR)

O presente Relatério de Avaliagdo Intercalar visa assim dar cumprimento ao preceito legal

da citada alinea a) do n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

O XV Governo Regional da Madeira tomou posse em junho de 2024, sendo que em
sequéncia deste, a organizagdo € funcionamento do Governo Regional sofreu alteragdes,
no entanto, & data da realizacdo do presente Relatério ndo tinha sido ainda publicada a
nova organica da Secretaria Regional de Equipamentos ¢ Infraestruturas, mantendo-se
assim a aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2024/M, de 14 de fevereiro

de 2024.

2. Ambito e Objetivos

O Relatério de Avaliacdo Intercalar consiste na aferigdo do cumprimento ou execugao das
situacSes identificadas como de risco elevado ou maximo no PPR, sendo para o efeito,
realizada uma avaliagdo e verificagio do estado ou grau de execucdo das medidas

preventivas propostas no referido Plano.

Dessa forma, a presente avaliagio visou analisar as medidas preventivas associadas as
competéncias de risco elevado identificadas e alocadas a cada unidade organica no PPR,
procurando identificar se as medidas planeadas foram implementadas no decorrer da
vigéncia do plano até ao momento da elaboragdo do presente relatorio, assim como,

apurando-se simultaneamente a necessidade de revisdo e, se for o caso, identificar ¢
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corrigir eventuais constrangimentos que levaram a ndo implementago de algumas dessas

medidas.

No decorrer da anélise 4 implementagdo das medidas face ao planeamento previsto,
verificamos a necessidade de especificar de forma mais consistente a matriz de risco
associada, pelo que adotamos nesta avaliagdo uma matriz, conforme anexo I, de forma a

permitir realizar também essa avaliagdo.

3. Metodologia
A abordagem metodologica seguida na elaboragdo do presente Relatorio Intercalar,
pretendeu que o seu processo de preparagdo fosse o mais abrangente possivel, de forma
a envolver as unidades organicas que integram o GSR cujos servigos tém situagdes

identificadas e classificadas como de risco elevado no PPR.

3.1. Definicdo e Graduacio dos Riscos

Considerando que o risco pode ser definido como a probabilidade de ocorréncia de um
determinado acontecimento, ¢ a sua analise, é o processo pelo qual se procura

compreender a sua natureza ¢ determinar a sua graduagéo.

No intuito de identificar o grau de risco das varias fungdes, ag¢des e procedimentos,
realizados pelas varias unidades orgénicas do GSR, utilizamos uma ferramenta que
permite a conjugagdio de critérios com vista a atribuir uma graduagdo ao risco de
ocorréncia, dado que dessa forma, possibilita cruzar uma escala de graduagio com trés
niveis, que corresponde 4 probabilidade de ocorréncia (PO), conjugada com uma segunda
escala de graduagio, igualmente com trés niveis, correspondendo a gravidade da

consequéncia (GC).

Dessa forma, do cruzamento entre estas duas variaveis resultam trés graus de risco, a
saber: o Risco de Nivel 1 considerado Fraco; o Risco de Nivel 2 considerado Moderado;

e 0 Risco de Nivel 3 considerado Elevado.

Relatdrio de Avaliagio Intercalar do Plano de Prevengdo de Riscos de Cotrupgdo ¢ Infragdes Conexas (PPR) —2024-2027
6



REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS
GABINETE DO SECRETARIO

Da conjugagio das variaveis apresentadas, e tendo em consideragio a atividade

desenvolvida e a estrutura do GSR, apresenta-se a seguinte matriz de risco:

Probabilidade
da Ocorréncia FRACO MODERADO ELEVADA

Gravidade

da Consequéncia

FRACO Nivel 2

MODERADO Nivel 2

ELEVADA Nivel 2

Considerando que a um determinado risco estd associada uma potencial consequéncia,
cujo impacto na organizagdo € necessario analisar e classificar, apresenta-se a graduagao

dos riscos assenta nos seguintes critérios:

e Em que, o Risco classificado de Nivel 1. considerado Fraco, a verde, corresponde

a funcdes, agdes e procedimentos que ocorrem em circunstancias excecionais ¢
sem potencial para provocar prejuizos ao GSR, sendo as infra¢des praticadas

causadoras apenas de danos ao nivel da operacionalidade.

e Em que, o Risco classificado de Nivel 2, considerado Moderado, a amarelo,

corresponde a fungdes, agdes e procedimentos que ocorrem esporadicamente,

provocando prejuizos e perturbando o normal funcionamento do GSR.

e Em que, o Risco classificado de Nivel 3, considerado Elevado, a vermelho,

corresponde a fungdes, agdes € procedimentos que ocorrem com frequéncia,
causando prejuizos significativos que violam o principio de interesse publico e

ferem a credibilidade do GSR.
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A cada risco identificado ¢ atribuido uma graduagdo baseada na avaliagdo da
probabilidade e na gravidade de ocorréncia, divididos por tipos consoante as
consequéncias sejam estratégicas ou operacionais, € assim, de uma forma geral, € possivel
avaliar a graduacao do risco de acordo com as seguintes caracterizagdes e critérios.

A classificagdo dos riscos, no que se refere a Probabilidade de Ocorréncia (PO), assenta
nos seguintes critérios:

PROBABILIDADE CARACTERIZACAO
DE OCORRENCIA

Probabilidade de ocorréncia elevada de evento de importancia
significativa na gestdo de risco, que exige atengio imediata da gestéo,
ELEVADA através de implementagio de novas medidas de prevengéo,
procedimentos ou controlos - as medidas de controlo adicionais
podem ndo ser suficientes para prevenir a ocorréncia.

Probabilidade de ocorréncia moderada de evento de importancia que
MODERADA requer acdo da gestdo, tendo em vista a sua reducdo para niveis
aceitaveis de risco - a prevengio da ocorréncia carece de medidas de
controlo adicionais.

Probabilidade de ocorréncia baixa de evento que requer a
monitorizacdo periddica das atividades, processos, procedimentos €
FRACA controlos relacionados e defini¢do de programa para a sua resolugao
- a prevengdo da ocorréncia decorre das medidas de controlo ja
existentes.

O impacto previsto, no que se refere & Gravidade das Consequéncias (GC), assenta nos

seguintes critérios:

GRAVIDADE DA CARACTERIZACAO
CONSEQUENCIA

Consequéncias significativas para a estratégia, para os objetivos da
entidade, ndo sé em termos operacionais e financeiros, mas também
ELEVADA ao nivel da sua credibilidade - Grande preocupagao dos intervenientes
- dano sobre a eficiéncia, eficicia, imagem, integridade e reputagédo
da organizagdo (a nivel interno e externo), carecendo de respostas
mais profundas.

Consequéncia de alguma importancia para a entidade, em termos de
desempenho operativo € financeiro - Preocupagio moderada dos
MODERADA intervenientes - dano sobre a eficiéncia dos procedimentos e a eficacia
dos objetivos da organizagdo (a nivel interno), necessitando de uma
redefini¢do dos processos em fungao dos objetivos.

Consequéncia circunscritas ao nivel do desempenho do servigo, com
ou sem possibilidade de afetar a atividade operativa e financeira da
FRACA entidade - Preocupacdo reduzida dos intervenientes - reducdo da
eficiéncia do desempenho da organizagdo (a nivel interno),
necessitando de uma redefini¢do dos processos.
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3.2. Grau de Implementacdo das Medidas

No que diz respeito ao grau de implementa¢do das medidas preventivas previstas, para a

sua avalia¢do, utilizou-se os seguintes critérios:

¢ Implementadas - Foi possivel identificar ou obter evidéncias de que a medida

preventiva indicada no PPR se encontra implementada;

e Parcialmente Implementadas - Foi possivel identificar ou obter evidéncias de que

a medida preventiva indicada no PPR se encontra em implementag&o;

e Nio Implementadas - Nao foi possivel identificar ou obter evidéncias de que a

medida preventiva indicada no PPR foi implementada.

4. Resultados da Avaliagio

Em resultado da avaliagfo intercalar dos riscos de nivel elevado identificados no PPR,
apresenta-se o ponto de situagdo atual sobre o grau de implementagdo das respetivas
medidas, sob a responsabilidade do GSR, sendo que estas medidas foram classificadas

segundo o seu estado de execugdo, reportado a outubro de 2024.

4.1. Monitorizacio das Medidas de Mitigacao

A distribuigdo pelas unidades organicas dos riscos identificados ¢ o estado das medidas

de mitigagdo face a sua execugdo, € a seguinte:

Transversais
GJ UG GPA
GJ/UG/GPA
Medidas Identificadas 1 - : 1
Medidas - 3 . 1
Implementadas
Medidas Parcialmente 1 =
Implementadas
Medidas Néo N . _ )
Implementadas
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4.2. Monitorizacio dos Riscos

No que a identificagio e graduagao dos riscos diz respeito, a sua avaliagdo, que consta no
anexo designado como anexo II, onde, se ilustra as medidas identificadas no PPR como
de risco elevado, ¢ as respetivas agdes preventivas implementadas no intuito de mitigar

e/ou reduzir a ocorréncia das situag¢des de risco identificadas.

4. Conclusodes

A presente Avaliagdo Intercalar realizou-se na observancia do determinado na alinea a)
do n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro. Este tipo de avaliagdo, tendo em conta a
finalidade do PPR enquanto instrumento de prevengéo de corrup¢do, reveste-se de grande

importancia no controle da implementagdo das medidas de prevencao.

A presente avaliagiio intercalar envolveu as diversas unidades orgénicas que compdem o
Gabinete, ¢ onde, no &mbito da elaboragio do PPR foram identificadas situagdes de risco

elevado e se propuseram medidas preventivas de mitigacao.

Assim, constatou-se, que de uma forma geral, fazemos uma avaliagdo positiva aos
progressos, até ao momento, verificados na implementagéo das medidas preventivas nas

unidades organicas do GSR.

Por fim, o grau de implementagio das medidas serd novamente avaliado nos termos do
previsto no Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo, onde o PPR sera alvo de uma
avaliagdo anual, esta, a realizar-sc através da elaboragdo de um Relatério Anual, que
devera ocorrer no més de abril de 2025, devendo este conter a quantificagdo do grau de
implementagdo das medidas preventivas e cotretivas identificadas no PPR, bem como a
previsio da sua plena implementagdo, onde sera tido em conta os resultados da presente

avaliagdo intercalar, de forma a reformular o PPR.
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ANEXOS
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ANEXO I

‘ RISCO 87
UN]?ADE g RISCOS POTENCIAIS i _ N m MEDIDAS DE PREVENCAO
ORGANICA DESENVOLVIDA ; — | MEDIDA
GC | PO | GRAD.
Administragdo danosa — Manipulagio Monitorizagdo dos prazos estabelecidos e
UG Envio dos reportes para SRF e/ou  omissio de informagdo 1 9 1 Ml apuramento dos dados com uma antecedéncia
financeira ¢ Controlo deficiente de minima face a4 data limite de reporte ¢
prazos. respetiva complexidade do processo
Corrupgdo, Suborno, Fraude, Abuso Obtengdo e cruzamento de informagao
de Poder — Manipulagéo e/ou omissio oriunda de diversas fontes internas, visando
de informagdo financeira, confirmar e controlar a fiabilidade da
uG Elaboragio de informacdo a reportar ou a instruir o | Deficiéncias na  qualidade da |2 1 2 M2 informa¢do, bem como devolugdo de
processo informagao contabilistica, processos para o servigo proponente de modo
nomeadamente a aplicagdo indevida a ser fundamentado conforme legisla¢cdo em
dos principios contabilisticos, ou de vigor
orientagbes emanadas pela SRF
Elaboracdo de pareceres de natureza juridica e | Corrupgdo, Subomo, Verificagdo de Aferigdo pela Chefia de situagbes de
elaboragao de projetos e propostas de diplomas. inexisténcia de incompatibilidade e incompatibilidade e conflito interesses e
conflitos de interesses na elaboragdo rotatividade entre os técnicos na elaboragdo
de pareceres de natureza juridica € na dos pareceres
GJ elaboracgdo de projetos ¢ Recebimento | 2 2 2 M3
indevido de vantagem ou falsificagio
por propostas de diploma onde sao
adicionadas clausulas que beneficiem
ou favorecam potenciais interessados
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GPA

Elaborar os processos relativos ao movimento e
recrutamento de pessoal ¢ de selegdo de pessoal
dirigente.

Abuso de podere corrupgdo passiva —
Falta de imparcialidade e/ou iseng@o
para favorecimento indevido na
escolha dos membros dos juris e
adaptagdo dos critérios de selegdo a
um perfil previamente definido.

Movimento e recrutamento de pessoal
sem disponibilizagdo aos interessados
de mecanismos de acesso facilitado a
informagao procedimental relativa aos
processos de avaliagdo e sele¢do de
pessoal

M4

Obrigatoriedade de existéncia de declaragao
de inexisténcia de impedimento ou
circunstincia de fundamento de escusa do
juri do procedimento concursal comum e de
selegdo de dirigentes, de forma a assegurar o
cumprimento do disposto no artigo 12.°¢ 13.°
da Portaria n.° 407/2023, de 16 de junho, para
os procedimentos concursais das carreiras
gerais e na alinea n.°3 do artigo 4-A° do
Decreto Legislativo Regional n.° 27/2006/M,
de 14 de julho conjugado com os artigos 69.°
e 73° do Cobdigo do Procedimento
Administrativo, na redagdo atual para os
procedimentos de seleg@o de dirigentes

Procedimentos e nomeagdo de jlris
diferenciados em fungdo da tipologia dos
concursos

Sensibilizar os intervenientes decisores no
ambito dos procedimentos de recrutamento,
selegdo, avaliagdo ou outros atos de gestao de
pessoal, para a  necessidade de
fundamentagdo das suas decisdes

GPA

Verificar que as fungdes acumuladas pelos funcionarios
ndo colidem sob forma alguma com as fun¢des publicas
que exercem, nem colocam em causa a isengao € o rigor
que deve pautar a sua a¢@o

Exercicio de fun¢bes concorrentes,
similares ou conflituantes com as
fungGes publicas

M5

Subscricéo, por todos os funcionarios que se
encontrem em regime de acumulagdo de
fungdes, de uma declaragdo anual em que
assumam de forma inequivoca que as fungdes
acumuladas ndo colidem de forma alguma
com as fungBes publicas que exercem, nem
colocam em causa a isen¢do € o rigor que
deve pautar a sua agdo

GPA

Ocupagdo de vagas em formagdes inadequadas
impossibilitando o acesso a formag&o por parte de outros
funcionarios

Favorecimento, Abuso de poder na
gestdo dos processos de formagao

M6

Elaboragao de lista de prioridades tendo em
conta a relevancia da agdo de formagao para
o desempenho das funcdes dos inscritos

Relatério de Avaliagdo Intercalar do Plano de Prevengédo de Riscos de Corrupgdo ¢ Infragdes Conexas (PPR) —2024-2027

13




UG/GPA/GJ

Acompanhar a tramitagdo dos procedimentos de
contratagio publica

Verificagdo de inexisténcia de
conflitos de interesses em
procedimento de contratagdo publica
por parte dos membros do jiri € de
todos os demais intervenientes no
processo de avaliagéo de propostas em
cumprimento do disposto no n.° 5 do
artigo 67° do CCP

M7

Obrigatoriedade de subscrigio de declaragdes
de inexisténcias de conflitos de interesses de
acordo com o modelo constante do Anexo
X1II do CCP
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ANEXOII

UNI_?A“E A RISCOS POTENCIAIS e N m_‘ MEDIDAS DE PREVENGCAO
ORGANICA DESENVOLVIDA ' . - — MEDIDA
GC | PO | GRAD.
Verificar que as fungdes acumuladas pelos funcionarios | Exercicio de fungGes concorrentes, Subscrigdo, por todos os funcionarios que se
nfio colidem sob forma alguma com as fungdes publicas | similares ou conflituantes com as encontrem em regime de acumulagdo de
que exercem, nem colocam em causa a isengdo € o rigor | fungdes publicas fun¢des, de uma declaragdo anual em que
que deve pautar a sua agdo 3 3 3 assumam de forma inequivoca que as fungdes
GPA MS - .
acumuladas ndo colidem de forma alguma
com as fungdes publicas que exercem, nem
colocam em causa a isengdo e o rigor que
deve pautar a sua a¢do
UG/GPA/GJ | Acompanhar a tramitagido dos procedimentos de | Verificagio de inexisténcia de Obrigatoriedade de subscrigio de declaragdes
contratagio publica conflitos de interesses em de inexisténcias de conflitos de interesses de
procedimento de contratagdo publica acordo com o modelo constante do Anexo
por parte dos membros do juri e de | 3 2 3 M7 XIII do CCP
todos os demais intervenientes no
processo de avaliagio de propostas em
cumprimento do disposto no n.° 5 do
artigo 67° do CCP
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