TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA
APELACAO - PROCESSO N.° 429/23.6YRLSB

Acordam na Secgéo Social do Tribunal da Relacdo de Lishoa:

1. Relatorio

Sindicato dos Trabalhadores dos Registos e do Notariado veio interpor recurso do
acorddo do tribunal arbitral proferido em 19 de Dezembro de 2022 que, no processo de
arbitragem a que se referem os arts. 400.° e ss. da Lei Geral do Trabalho em Fung@es Publicas,
com o n.° 17/2022/DRCT-ASM, determinou os servicos minimos a prestar durante a greve
decretada por aquele sindicato e a Associagfo Sindical dos Conservadores dos Registos entre
as 00h00 e as 24h00 dos dias 26, 27, 28, 29, 30 e 31 de Dezembro de 2022.

O Recorrente formulou as seguintes conclusGes:

«l — A fixacdo de servicos minimos ¢ exigida para assegurar a satisfagéo de
necessidades sociais impreterivels.

2 — 0 IRN, IP ndo presta servicos que integrem o conceito de necessidades sociais
impreteriveis.

3 — Dos servigos minimos fixados pelo Acorddo recorrido afigura-se ao Recorrente
que nenhum preenche o conceito de necessidade social impreterivel,

4 — 4 emissdo e entrega de cartdes de cidaddo ndo configura a prestagdo de um
servigo social imprelerivel, na medida em que os cidadiios podem identificar-se, ou praticar
quaisquer atos em que seja necessdria a identificacdo, através da carta de conducdo ou do
passaporte, conforme decorre do artigo 48° do Cédigo do Notariado.

3 — A emissdo urgente de cartdo de cidaddo ou de passaporte depende somente do
pagamento de uma taxa de urgéncia, ndo sendo efetivamente qferido se existe razdo
ponderosa para a emissdo urgente.

6 — Os casamentos in articulo mortis podem, em ultima andlise, ser celebrados por
qualguer pessoa, conforme decorre do artigo 1622° do Cédigo Civil e do artigo 156° do
Codigo do Registo Civil

7 — Qs testamentos sdo, regra geral, celebrados por noidrios, que é, desde 2005, uma
atividade privada.

8 — No caso dos casamentos civis jd agendados antes da data da convocacéio da

greve estardo apenas em causa razdes de constrangimento resultantes da necessidade do
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respetivo reagendamento, constitucionalmente wndo equipardveis ao direito & greve dos

trabalhadores e nido correspondendo, de todo, a uma necessidade social impreferivel.

9 ~ 0 Acdrddo recorrido, ao fixar os servicos minimos, ndo respeitou os critérios de
necessidade, adequagéio e proporcionalidade.

10 — 0 Acdrddo recorrido mosira-se desconforme com o disposio no artigo 37° da
CRP, bem como com o disposto no artigo 397° da LTFP, violando tais normas, pelo que
deverd ser revogado.»

O Instituto dos Registos e do Notariado, LP. apresentou resposta ao recurso, pugnando
pela sua improcedéncia e formulando as seguintes conclusdes:

«I - 0 IRN, IP é uma pessoa colectiva de direito publico, integrado na administracdo
indirecta do Estado, que tem por missdo executar e acomparhar as politicas relativas aos
servigos de registo, com vista a assegurar a prestacdo de servigos aos cidaddo e empresas, no
dmbito da nacionalidade e identificacdo civil, do registo civil, predial, comercial, de bens
mdaveis e de pessoas coletivas, bem como assegurar a regulacdo, controlo e fiscalizagdo da
actividade notarial,

2 - Para a prossecucdo dessa misséo, o IRN, IP conta com a colaboragdo de cerca de
cinco mil trabalhadores, integrados quer em carreiras do regime geral da administragdo
publica, quer nas carreiras do regime especial dos registos e do notariado.

3 - De entre o extenso rol de servigos prestados pelo IRN, IP aos cidadios e empresas,
através das diversas valéncias que integram os servigos de registo, destacam-se os servigos
de atendimento ao publico, cuja prestagdo legalmente lhe incumbe em exclusivo, e que se
destinam & satisfacdo de necessidades essenciais que ao estado cumpre assegurar aos
cidaddos.

4 - Sendo que, relativamente a alguns dos servigos prestados pelo IRN, IP, ndv
existem meios paralelos ou alternativos, vidveis para a satisfacdo das concretas necessidades
dos cidaddos que sdo asseguradas através de tais servigos; as necessidades em apreco ndo
sdo passiveis de quto satisfacdo individual; pela natureza das necessidades que tais servicos
visam satisfazer, a sua privacdo (pelo tempo de paralisagéio que a greve importa) é suscetivel
de determinar, em certos casos, a verificacdo de prejufzos irvepardveis.

5 - Reportando-se, em particular:

a) aos servigos destinados a assegurar « obtengdo do cartdo de cidaddo (CC) e

de pedido de passaportes;
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bj a celebragdo de casamentos (em determinadas circunstdncias relevantes e

suscepiiveis de causar prejulzos irrepardveis a ferceiros titulares de direitos
constitucionalmente protegidos); e,

c) a realizagdo de testamento piiblico em contextos urgentes.

6 - Uma greve decretada nos servigos do IRN, [P poderd, ainda que indirefamente,
nomeadamente por via do impossibilidade de identificacdo pessoal, provocar imimeros
constrangimentos a liberdade de deslocagdo dos cidaddos, colocando em causa a satisfacdo
de necessidades sociais impreteriveis e até, no limite, direitos fundameniais.

7 - Tendo presente que o direito a identidade é um direito constitucionalmente
consagrado - cfr. artigo 26.° n° 1, da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) -
dificilmente se pode compreender que a identificagdo civil figue fora do niicleo de servicos
essenciais que importa garantiv aos cidaddos, mesmo em contexto de greve.

8 - Entre outros eventuais prejuizos de dificil reparacdo, a mera impossibilidade de
um cidaddo se fazer acompanhar do seu Cartdo de Cidaddo ou Passaporte, pode determinar
que este fique, irremediavelmente, impedido de se deslocar, pois o Cartdo de Cidaddo é um
documento indispensdvel para que qualquer cidaddo portugués se possa deslocar dentro da
Unido Europeia ou do Espago Schengen, assim como o Passaporte Elefronico Portugués é
Jundamental para que qualquer cidaddo portugués possa vigjar para fora da Unido Europeia
e do Espaco Schengen.

9 - A4 privagdo, ainda que tempordria, do direito de deslocagdo, indiretamente
determinada pela impossibilidade de obtengdo de um Cartéo de Cidaddo ou Passaporte, além
de constituir, em si, a lesdo de um direito fundamental (artigo 44.° da CRP), poderd traduzir-
se em prejuizos desmesurados ou mesmo irrepardveis, consoante 0 motivo que esteja por
detras de necessidade de deslocacdo.

10 - Ndo &, também, invocdvel que, desde que saibam antecipadamente da existéncia
de greve, os cidaddos poderdo obstar a verificagdo de tais prejuizos diligenciando, prévia e
atempadamente, pela obtengdo de tais documentos anfes do inicio da greve, uma vez que
existem invimeras circunstdncias imprevisiveis suscetiveis de fuzer gorar essa possibilidade de
planeamento.

11 - Acresce salientar, a importdncia crucial da identificacdo civil para efeitos de
acautelar valores de seguranga individual e colectiva - valores que ao Estado cabe, em
exclusivo assegurar, jd que a livre circulagdo de pessoas exige e pressupde imperativos de

ordem publica salvaguardados pela correcia identificac@o dos cidaddos.
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12 - A inclusdo dos servigos em causa nos servigos minimos, ndo tem por efeito

"esvaziar" o exercicio do direito & greve, porquanto - dentro do dmbito da identificagdo civil
- 05 especificos servigos cuja prestacdo se pretende que seja assegurada, representam numa
parte muito residual da globalidade servigos prestados pelo 1RN, IP.

13 - E no que respeita & celebragiio de casamentos civis que ja se mostrem agendados
antes da datu da convocagdo da greve, existird uma manifesta desproporcionalidade dos
prejuizos que advém para os nubentes da falta de prestacdo de tal servico.

14 - Aos normais "danos morais” decorrentes da circunstdncia de verem gorada a sua
legitima e antecipadamente planeada expetativa de contrair matriménio num determinado dia
e/ou local, acompanhados dos seus fumiliares e amigos, na grande maioria das vezes os
nubentes terdo ainda avultados prejuizos Jinanceiros resultantes dos diversos compromissos
assumidos com vista & realizagdo do casamento, festa de recepedo aos convidados, viagens @
estadas de lua-de-mel, compromissos esses que sdo muitas vezes assumidos com largos meses
de antecedéncia.

15 - Em relagdo & realizacdo de casamentos urgentes articulo mortis ou na eminéncia
de parto - previsto nos artigos 1622.° do CC e 156.° do CRCivil - ¢ a celebragdo de
testamentos in articulo mortis - n.° 2 do artigo 67.° do Cédigo do Notariado, os mesmos
sempre foram assegurados pelos funciondrios dos registos, independentemenie de quaisquer
hordrios regulamentares do funcionamento dos servigos, desde que para tal sejam solicitados
por qualquer cidadéo, seja em dia de greve ou néo.

16 - Em quaisquer circunstdncias, a realizagdio de tais actos com cardcter de extrema
urgéncia, corresponde ao conterido funcional préprio dos trabalhadores dos registos, além de
consubstanciarem direitos dos cidaddos, constitucionalmente profegidos.

18 - E, no caso particular dos lestamentos, sendo possivel nos mesmos incluir
disposigbes de cardcter ndo patrimonial, como sefa, a confissdo, perfilhacdo, a designacdo
de tutor e a reabilitagdo de sucessor indigno, cfr. Artigos 2179.°, n.° 2, 358.n.° 4, 1853.%, al.
B), 1928.°n.°3, 2038.°n.° I do CCvil.

19 - Finalmente, considerando desproporcionalidade dos meios fuce aos recursos
humanos existentes e afectos aos servigos de registo, os meios definidos destinam-se a
assegurar, por servigo, as actividades abrangidus pela definicio de servigos minimos.

20 - Assim, nem todos os servigos de registo dispdem ou presiam as tarefas ou
actividades compreendidas pela defini¢do de servigos minimos, pelo que os meios fixados sdio
05 meramente suficientes, e respeitam muito além dos limites minimos, o exercicio do diveito

a greve
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21 - 4 imposi¢do da obrigagdo de servigos minimos estd subjacente uma teleologia

determinada por interesses de ordem publica que passam pela necessidade de assegurar uma
tutela efectiva de outros bens de relevo constitucional - no caso sub judice - cidadania e
identidade pessoal, liberdade e seguranga, liberdade de circulacdo, familia - que um Estado
de Direifo esta absolutamente vinculado a proteger.

22 - 0 dmbito dos servigos minimos decretados reconduz-se a um universo
absolutamente residual dos servigos de registo disponibilizados pelo Recorrente IRN, IP, e
dos meios fixados como indispensdveis a assegurar tais prestacdes, pelo que o nivel de
restrigiio ou compressdo do exercicio do direito a greve e insignificante ¢ absolutamente
adequado a harmonizacdo e compatibilizagdo de todos os direitos constitucionalmente
protegidos e eventualmente em conflito.

23 - 0 Acorddo Colegial aqui Recorrido, contrariamente & tese defendida pelos
Recorrentes, consubstancia um juizo de concorddncia prdtica, tendo em conta os principios
da necessidade e da proporcionalidade dos sacrificios a impor, bem como da proibi¢do do
excesso e da menor restricdo possivel de cada um dos direitos em conflito, de modo a que
nenhum deles figue afectado no seu confetido essencial, em estrita observdncia pelos
principios juridicos e normas legais vigentes, vg os artigos 18.° da CRP e 335.° do Codigo
Civil.

24 - Mais se reiterando que a deciséo do Colégio Arbitrai é, assim, proporcional e
equilibrada, fendo em vista a justa composicdo e concorddncia prdtica dos direitos
Jundamentais em causa, ndo enfermando de qualquer um dos vicios ora apontados.»

Admitido o recurso, e remetidos os autos a esta Relac#o, observou-se o disposto no art.
87.°, 1.° 3 do CPT, tendo o Ministério Pdblico emitido parecer no sentido da procedéncia do
recurso.

Cumprido o previsto no art. 657.° do CPC, cabe decidir em conferéncia.

2. Objecto do recurso

Sendo o 4mbito do recurso delimitado pelas conclusdes do recorrente, a questio que se
coloca & apreciagéo deste tribunal € a de saber se a decisfo arbitral recorrida viola o direito a
greve dos trabalhadores representados pelo Recorrente na medida em que estabelece servigos

minimos com excessiva e injustificada amplitude.

3. Apreciaciio
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31.Eo seguinte o teor do acorddo recorrido:

«(...)

1 - Os factos

I 4 Associagdo Sindical dos Conservadores dos Registos (ASCR) e o Sindicato
dos Trabalhadores dos Registos e do Notariado (STRN) dirigiram ds entidades competentes
um aviso prévio referente a greve decretada para os dias 26, 27, 28 29, 30 e 31 de dezembro
de 2022, enire as 00h00 e as 24h00, para os trabalhadores que exercem fungdes nos Servicos
do Instituto dos Registos e Notariado, IP (IRN, IP), (Servicos Centrais e em todos os Servicos
Externos - Conservatdrias, Espago Registos, Lojas do Cidadéo, IMT e/ou quaisquer outros
organismos) e nos Servigos Centrais e Externos da Direcdo Regional de Administragcdo da
Justica, da Regifio Auténoma da Madeira, no qual ndo é apresentada nenhuma proposta de
Servicos mininos.

2 Em face do aviso prévio, o IRN, LP, solicitou a intervenciio da DGAEP ao
abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 398.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
(LTFP) aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de jurho.

3. Dando cumprimento ao disposto no n.° 2 do artigo 398.° da Lei Geral do
Trabalho em Funges Publicas (LTFP) aprovada em anexo & Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
foi convocada para o dia 14 de dezembro de 2022, na DGAEP, uma reunido com vista &
negociagdo de um acordo de servigos minimos para a greve em referéncia, ndo sendo
possivel, contudo, a sua realizacdo pelo facto das partes nilo terem comparecido, tendo,
posteriormente, o IRN, IP remetido comunica¢do a esta Direcdo-Geral, informando que ndo
marcariam presenca na reunido, "considerando que nos contactos havidos com os Sindicatos,
05 mesmos informaram que também ndo estariam presentes.”

4. Fol, entretanio, promovida a formacdo deste Colégio Arbitrai, que ficou assim
constituido:

Arbitro Presidente - Dr. José de Azevedo Muiu

Arbitro Representante dos Trabalhadores - Dr. Emilio Augusto Simdo Ricon Peres
(3.° suplente, por impedimento do drbitro efetivo, 2.° ¢ 3.° suplentes e impossibilidade de
contacto com os 1.° e 4.° suplentes)

Arbitro Representante dos Empregadores Publicos - Dra. Isabel Maria Amaro Nico.

5. Por oficios (via comunicagdo eletrénica) de 15 de dezembro de 2022, foram as

partes notificadas, em nome do Presidente do Colégio Arbitrai, para a audicéo prevista no
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2 2 do artigo 402.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP) aprovada pela

Lein.?35/2014 de 20 de junho.

6. O IRN, IP pronunciou-se sobre a necessidade de definicdo de servicos minimos
¢ dos meios necessdrios para os assegurar, nos termos das alegacBes que fuzem parte do
processo e para as quais remetemos. Ndo foi recebida pronuncia por parte da ASCR e do
STRN.

I - Apreciacdo e fundamentacdo

I - Cumpre ao presente Colégio Arbitral pronunciar-se guanto & necessidade, ou ndo,
de fixagdo de servigos minimos e meios necessdrios para oS assegurar, para a greve
decretada pela ASCR e pelo STRN, entre as 00h00 e as 24h00, dos dias 26, 27, 28, 29, 30 e
31 de dezembro de 2022,

O direito & greve, sendo um direito fundamental garantido aos trabalhadores pela
Constituigdo da Republica Portuguesa (artigo 57.° da CRP), ndo é um direifo absoluto,
investindo a Constituicdo e a Lei os aderventes & paralisagdo de certos deveres ou obrigacdes,
que podem mesmo implicar o exercicio de sua atividade normal, sempre que a greve ocorra
em servigos que assegurem necessidades sociais impreferiveis, que mais ndo sendo que
outros bens ou direitos merecedores de igual tutela constitucional ¢ que o exercicio do direito
a greve ndo pode naturaimente pdr em causa.

Porém, € de reter que o normativo em questdo ndo consagra um direito absoluto, uma
vez que pode sofrer as restricdes prevista no seu n.° 3, o qual permiie que o legislador
ordindrio defina as condicdes da prestagdo, durante a greve, de servigos necessdrios a
Seguranga e manutencdo de equipamentos e instalagdes, bem como os servigos minimos
indispensdveis para ocorrer & satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis. Estas
restricdes decorrem da necessidade de acautelar a defesa de outros direitos também eles
constitucionalmente garantidos, da necessidade de tuteia do interesse geral da comunidade e
de direitos fundamentais dos cidaddos, que o normal exercicio do direito a greve pode por em
causa.

Assim, os servigos minimos a assegurar pelos trabalhadores grevistas, na pendéncia
de uma greve para ocorrer  satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, serdo aqueles
que, em face das circunstdncias de cada caso, forem adequados para que o servigo, onde a
greve decorre e no dmbito da sua agdo, ndo deixe de prestar aos membros da comunidade
aquilo que, sendo essencial para a vida individual ou coletiva, careca de imediata utilizacdo

ou aproveitamento, para que wndo ocorra irremedidvel prejuizo (Vide Parecer da
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Procuradoria Geral da Repiblica n.° 100/89 in DR, 2.” Série, n.° 276 de 29 de Novembro de

1990).

De salientar, igualmente, o disposto no artigo 397.° n.° 2 al. D) da LTEP, q.ue
prescreve que estdo obrigados a prestacdo de servicos minimos, durante a greve, os drgdos
ou Servicos que se destinem & satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, incluindo
expressd e inequivocamente a referéncia aos servicos de atendimento ao publico, que
assegurem a satisfacdo de necessidades essenciais cuja prestacdo incumba ao Estado.

Resulta clard que os servicos minimos ndo se destinam a assegurar a regularidade da
atividade, mas tdo s6 as necessidades essenciais, devendo, na respetiva definicéio respeitar-se
oS principios da necessidade, da adequagdo e da proporcionalidade (n.° 7 do artigo 398.° da
Lein.°35/2014).

Assumindo esta premissa é de referir que a questéo de se saber se o IRN, IP prossegue
a salisfagdo de necessidades sociais impreteriveis ji foi decidida por diversos colégios
arbitrais (Vide, entre outros, acdrddos 14/2018/DRCT. ~ACM,  15/2019/DRCT-ASM ¢
22/2019/DRCT-ASM, todos eles disponiveis para consulta no site hitps://www. dgaep.gov.pt),
sendo sempre assumido e sem controvérsia, a posigdo que os servicos aqui em andlise sdo um
secror de relevdncia social suscetivel de cumprir necessidades, cuja satisfacdo imediata é
imprescindivel e, por isso, um sector onde se justifica a fixacdo de servigos minimos, posigcdo
que este Colégio Arbitral aqui volta a acompanhar.

No que respeita aos meios parq assegurar os Servigos minimos, na esteira do que se
vem considerando e que se pautq pelo principio da compressdo minima do exercicio do
direito de greve, os meios humanos necessdrios ao cumprimento dagueles servigos hdo-de,
também eles, ser os estritamente imprescindiveis a assegurar as identificadas necessidades
sociais impreteriveis.

2 - 4 ASCR e o STRN gque decretaram esta greve nio apresentaram alegacdes
escritas, limitando-se, no presente aviso de greve, quanto aos Servigos a CASSEZUFF durante
esta, a dizer que "o segurangu e u manulengdo do equipamento e instalacBes seriam
assegurados nos mesmos moldes em que o sdo nos perfodos de interrupeiio ou de
encerramento dos servicos”.

E o IRN, IP nas alegagdes escritas que apresentou, além de a final propor os Servicos
minimos para esta greve e os meios para a sua satisfagdo, limitou-se a Jundamentar tdo-
somente 0 Servico e os meios propostos quanto ao cartéio de cidadio e a concordar com a
Droposta de solugdo da ASCR e do STRN quanto & seguranca e manutengdo do equipamento

e instalacdes,
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3 - Tal como o IRN, IP ora fez sem que, para tanto, apresentasse fundamentacdo,
anotdmos que anteriores acorddos destes Colégios Arbitrais vém também considerando como
integrando necessidades sociais impreteriveis a satisfozer durante as greves e a serem
abrangidos pelos servigos minimos os casamentos civis ou urgentes, in articulo mortis ou na
iminéncia de parto (artigos 1622 do Codigo Civil (CC) e 156.7 do Cédigo de Registo Civil
(CRC}, tal como acontece relativamente a celebracdo do testamenio in articulo mortis, bem
como relativamente aos casamentos previamente agendados.

Neste ultimo caso, estd em causa a satisfagdo de uma necessidade de impacto social
relevante, como é o casamento com as tradi¢des e costumes a ele associados cuja realizagdo
na data previamente agendada para o efeito € suscetivel de causar danos morais, bem como
avultados prefuizos financeiros pava nubentes, familiares e amigos.

E se o casamento in articulo mortis ou na iminéncia de parto pode, em certas
circunstdncias, ser celebrado sem intervengdo de funciondrio de registo civil (artigo 156.° do
CRC), o certo é que a lei ndo impde que essa faculdade seja exercida pelos cidaddos ali
referidos e, por isso, ndo garante o exercicio dos direitos também constitucionalmente
acautelados de constituir familia e contrair casamento (artigo 36.°n.° I da Constituicdo).

Como justificacdo para a incluséo da celebragdo de testamentos in articulo mortis nos
servigos minimos dir-se-d que o testador pode incluir no testamento disposicdes de cardcter
ndo patrimonial, tais como confessar extrajudicialmente, perfilhar, designar e revogar a
designacdo de tutor a filho menor para o caso de vir a falecer ou se tornar incapaz e
proceder a reabilitagdo do indigno (artigos 2179.° n.°2, 358.°n.°4, 1950.°b), 1928.°n."s I a
3 e 2038.° n.° 1 do CC, respetivamente) e isso manifestamenie poderd justificar a sua
constderagdo como necessidade social impreterivel e a consequente inclusdo nos servigos
minimos a prestar durante a greve.

4 - () cartdo de cidaddo ¢ o documento de identificacdo dos cidaddos portugueses,
obrigatorio para todos os nacionais residentes em Portugal como no estrangeiro, a partir dos
vinte dias apds o seu registo de nascimento, sem limite minimo de idade, que substituiu ndo
s0 ¢ bilhete de identidade como também outros documentos, nomeadamente, ¢ cartdo de
beneficidrio da Seguranga Social, o cartdo de utente do Servigo Nacional de Satide e o cartdo
de comtribuinte. A identificagdo € o ato de vontade pelo gual o cidaddo se dd a conhecer
perante terceiros, como sujeito titular de direitos e de deveres. Assim, o cartlo de cidaddo
permite aos cidaddos fazer prova dessa titularidade, por ato de vontade propria, de forma
presencial no seu relacionamento com o mundo fisico e, digitalmente, na sua interacdo com

servicos eletronicos.
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E o Tribunal ndio pode ser indiferente ao facto de o cartdo de cidaddo se apresentar

como um documento de cidadania, que como documento fisico, permite ao cidadio
identificar-se, presencialmente, de forma segura e que, como documento tecnolégico, lhe
permite identificar-se perante servigos informatizados e autenticar documentos eletronicos,
néio podendo, também por isso, a identificagdo civil proviséria e/ou urgente ficar fora do
nicleo de servigos essenciais que importa garantir aos cidaddos, mesmo em contexto de
greve.

Sem ele também ndo é possivel a emissdo de passaporte ou de certificado de registo
criminal.

Além disso, o Cartdo de Cidaddo é um documento indispensdvel para que qualquer
cidadéio portugués se possa deslocar dentro da Unido Europeia ou do Espace Schengen, bem
como para poder solicitar o Passaporte Eletronico Portugués (PEP), documento fundamental
para que qualquer cidaddo portugués possa deslocar-se de e para fora da Unidio Europeia e
do Espaco Schengen,

5 - Para os servicos minimos que atrds se entendeu deverem ser assegurados, na
presente greve e que foram propostos pelo IRN, IP, sempre com respeito pela compressio
minima do exercicio do direifo da greve, nifo vé este Colégio Arbitrai razdo para se afastar
no tocante da designacdo dos meios humanos da solugéio a que outros colégios anteriores jd
chegaram, tendo em conta os servicos que devem ser assegurados e o volume didrio do
mesmo aqul alegado pelo IRN, IP (cfr. ponto 46 das suas alegacdes), mantendo-se o critério
seguido nesses acérddos anteriores, de um modo geral, préximos ou coincidentes com os agqui
propostos pelo IRN, IP para idénticas greves de dias seguidos (v.g. Processos
14/2018/DRCT-ASM, 18/2018/DRCT-ASM, 114/2019/DRCT-ASM, 21/2019/DRCT-ASM e
24/2019/DRCT-ASM).

6 - 4 seguranca e a manutengdo do equipamento e das instalagBes, durante a greve,
deverdo ser assegurados nos termos habituais, jd que ndo foi proposta solugdo diferente
pelas partes aqui interessudus.

I - Decisdo

Em face do que exposto fica, o Colégio Arbitrai previsto no n° I do artigo 400.° do
LTFP, constituido nos termos do n.° 2 do mesmo preceito, decide, por unanimidade, fixar os
seguintes:

1 - Servicos minimos:

a) Casamentos civis urgentes, in articulo mortis ou na iminéncia de parto;

b) Testamentos in articulo mortis;
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¢) Casamenios civis ja agendados antes da dara da convocagdo da greve;

a) Servicos referentes ao cartdo de cidadfo itramitado como extremamente
urgente (vuigo "exiremo urgente”) - servigos estes a assegurar apenas em Lishoa (no DIC -
Campus da Justiga) e no Porto (na Loja de Cidaddo do Porto);

e) Servigos referentes ao cartd@o de cidaddo provisdrio - servigos estes a
assegurar apenas pelos designados centros emissores, ¢

) Pedido de Passaporte com o nivel de prioridade urgenie-Aeroporto e entrega
de Passaporte com o nivel de prioridade urgente.

2 - Meios para assegurar os servigos minimos:

a) 1 (um) trabalhador de prevengdo para a realizagdo de casamentos civis urgentes in
articulo mortis ou na iminéncia de parto;

b} 1 (um) trabalhador de prevengiio para a realizagdo de testamentos in articulo
MOTILs,

c) 1 (um) trabalhador para a realizagdo de casamentos civis que se mostrem
agendados antes da data da convocagdo da greve, se existirem;

dj 3 (irés) trabalhadores, por turno, para efetuaram as tarefas inerentes ao pedido,
emissdo e entrega de cartdo de cidaddo extremo urgentes - 6 (seis) trabalhadores no total dos
2 turnos; '

e) 3 (trés) trabalhadores para efetuaram as tarefas inerentes ao pedido, emissdo e
entrega de cartdo de cidaddo provisovio (1 para cada uma das tarefas); e

B 1 trabalhador para assegurar o pedido de Passaporte urgente-Aeroporto ¢ a
entrega de Passaporte urgente. »

3.2. Como se referiu, importa apreciar se a decisfo arbitral recorrida viola o direito a
greve dos trabalhadores representados pelo Recorrente na medida em que estabelece servigos
minimos com excessiva e injustificada amplitude.

O art. 57.° n.° 1 da Constituiciio da Republica Portuguesa garante o direito 3 greve,
tendo em 1997 sido aditado um n.° 3 estabelecendo que “fa] lei define as condi¢bes de
prestacdo, durante agreve, de servicos necessdrios a seguranga e wanutengdo de
equipamentos e instalagdes, bem como de servigos minimos indispensdveis para acorrer a
satisfagdo de necessidades sociais impreferiveis ", o que veio ao encontro do que era a posi¢io
dominante do Tribunal Constitucional no sentido de que o direito 4 greve ndo € um direito
absoluto € o seu exercicio deve ser articulado com o de outros direitos também consagrados

na Constituig3o, nomeadamente o da satisfagio de necessidades essenciais da comunidade.



Highlight

Highlight

Highlight

Highlight

Highlight


TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA
Contudo, tratando-se dum direito fundamental, a lei s6 pode restringi-lo “nos casos

expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restrigdes limitar-se ao necessdrio para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos” e, em gualquer
caso, “ndo poderd diminuir a extensdo e o alcance do contevdo essencial” do mesmo (n.% 2
¢ 3 do art. 18.% da Constitui¢io).

Em conformidade, estabelece o art. 397.° da Lei Geral do Trabalho em Func¢des
Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho:

ObrigagBes de prestago de servigos durante a greve

1 - Nos orgdos ou servicos que se destinem a satisfacBo de necessidades sociais
impreteriveis, a associacdo que declare a greve, ou a comissiio de greve, e os trabalhadores
aderentes devem assegurar, durante a greve, a prestagio dos servigos minimos indispensaveis
a satisfacfio daquelas necessidades.

2 - Para efeitos do disposto no ntiimero anterior, consideram-se érgéios ou servigos que
se destinam a satisfagio de necessidades sociais impreteriveis, os que se integram,
nomeadamente, em alguns dos seguintes sectores:

(.)

1) Servigos de atendimento ao publico que assegurem a satisfacio de necessidades
essenciais cuja prestagéo incumba ao Estado;

(...)

3 - As associagOes sindicais e os trabalhadores ficam obrigados a prestar, durante a
greve, 0s Servigos necessdrios & seguranca e manutengfio do equipamento e instalacges.

4 - Os trabalhadores que prestem, durante a greve, os servigos necessarios  seguranga
¢ manutenglo do equipamento e instalagdes e os afectos & prestagio de servicos minimos
mantém-se, na estrita medida necessdria & prestagio desses servigos, sob a autoridade e
direcgo do empregador publico, tendo direito, nomeadamente, 4 remuneragio.

O art. 398.° do mesmo diploma regula o modo de definigio de servigos a assegurar
durante a greve ¢ dos meios necessarios para o elkito, sublinhando o n.° 7 que a defini¢go dos
servicos minimos deve respeitar os principios da necessidade, da adequacdio e da
proporcionalidade.

Como referem Gomes Canotitho e Vital Moreira', a pedra de toque ¢ que haja “(...) uma
relagdo indissocidvel entre servigos minimos e necessidades impreteriveis ",

Compulsada a situagfo em aprego, constata-se que esti em cansa uma greve decretada

para os dias 26, 27, 28, 29, 30 e 31 de Dezembro de 2022, entre as 00h00 e as 24h00, para os
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trabalhadores a exercer fungdes nos servigos do Instituto dos Registos e Notariado, LP.

(Servigos Cenirais e todos os Servigos Externos - Conservatérias, Espaco Registos, Lojas do
Cidadfio, IMT efou quaisquer outros organismos) ¢ nos Servigos Centrais e Externos da
Diregio Regional de Administrago da Justica, da Regifio Autdnoma da Madeira.

Antes de mais, cumpre sublinhar que em anteriores greves no mesmo organismo, com
semelhante amplitude quanto aos servicos e trabalhadores abrangidos e quanto 4 duragio,
foram j4 proferidos diversos acérddos do tribunal arbitral nos termos previstos nos arts. 400.°
¢ ss. da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, para defini¢do de servigos minimos ¢ dos
meios de os assegurar, nomeadamente os constantes dos processos n.°s 14/2018/DRCT-ASM,
21/2019/DRCT-ASM, 24/2019/DRCT-ASM e 8/2021/DRCT-ASM?.

Acresce que o acdrddo proferide no aludido processo n.° 21/2019/DRCT-ASM foi
objecto de recurso interposto para esta Relagdo que, por Acérddo de 29 de Janeiro de 2020,
proferido no processo n.® 2486/19.0YRLSB?, o julgou parcialmente procedente. Estavam em
causa os servigos minimos a prestar durante o perfodo de greve com inicio as 00h00 e termo
as 24h00 nos dias 12, 13, 14, 16 e 17 de Agosto de 2019, relativamente aos trabalhadores a
exercer funcdes nos servigos do Instituto dos Registos e do Notariado, I.P., pelo que, como
referido, se trata de situagdo em tudo similar 4 dos presentes autos.

Ora, diz-se naquele aresto desta Relagfo:

«Como € sabido, a lei fundamental reconhece aos trabalhadores o direifo de greve e,
concomitantemente, o de definir o dmbito de interesses que através dela se proponham
defender, embora admita a limitagdo por lei das condigdes de prestacio, durante a greve, de
servicos minimos indispensdveis & satisfagéio de necessidades sociais impreferiveis (art.” 57.°,
n.? ! da Constitui¢do da Republica).

Por outro lado, também reconhece a todos (sejam ou ndo trabalhadores, note-se bem)
os direitos & identidade pessoal, de deslocagdio pelo territorio nacional e de dele sair e
regressar (art.’s 26.°5 n.° 1 e 44.°, n.% 1 e 2 da Constituic@o da Repuiblica).

Assim sendo, como de resto contrapbe a apelada, o exercicio irvesirito daqueles
direitos (dos trabalhadores) poderd colidir com os destes (de todos os cidaddos) na medida
em que eventualmente 0s ndo poderdo cabalmente exercer sem que previamente tenham
garantida a possibilidade de se poderem identificar perante as autoridades, nacionais e/ou

estrangeiras, com oS documentos que apenas ao apelado cumpre providenciar (basta pensar,

VY. Constituigdio da Repiiblica Portuguesa Anotada, 4.° ed., 2007, vol. 1, p. 757.

3 Disponiveis em https:/fwww.dgaep.gov.pt/findex.cfim?&0BJID=32B5C008-29 57-4C3E-BOOA-
ECE2208212A&ComDest=0&Tab=3.

3 Disponfvel no mesmo sitio da internet.
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diremos nés, na necessidade dos cidaddios se fazerem acompanhar de cartéo de cidaddo

vdlido na trivial conducdo automdvel, em conformidade com o disposto na alinea a) do n.” I
do art.® 85.° do Cédigo da Estrada; ou de passaporte, na deslocacdes para paises terceiros
ao espago Schengen, por exemplo).

Por outro lado, no que concerne ao casamento in articulo mortis ou na iminéncia de
parto, € verdade que o art’ 156.° do Codigo do Registo Civil permite, em certas
circunstdncias, que "pode celebrar-se independentemente do processo preliminar de
casamento e sem a intervenclo de funciondrio do registo civil", mas isso, naturalmente, mais
ndo é que uma faculdade que a lei permite mas ndo impée que seja exercida pelos cidaddos
ali referidos e, assim sendo, é seguro que desse modo ndo garante o exercicio dos direitos
acautelados, que também sdo constitucionalmente garantidos, como se vé do n.° I do art.®
36.? da Constituigdo da Republica, de constituir familia, assim dando lastro, portanto, do
decidido no acorddo arbitral.

E 0 mesmo se dird quanto & incluséo da celebragdio de testamenios in articulo mortis
nos servigos minimos nos concelhos em que apenas existe notariado piblico. E que, como
refere o apelado, o testudor pode incluir no testamento disposicdes de cardcter ndo
patrimonial, tais como confessar extrajudicialmente, perfilhar, designar e revogar a
designacdo de tutor ao filho menor para o caso de vir a falecer ou se tornar incapaz e
proceder & reabilitagdo do indigno (art.% 2179.% n.° 2, 358.% n.°4, 1953.° alinea b), 1928.°
n’s 1 ale2038% n°l do Cédigo Civil, respectivamente) e isso manifestamente poderd
Justificar a sua realizacdo in articulo mortis e, por conseguinte, a sua consideracdo como
necessidade social impreterivel e a consequente inclusdo nos servicos minimos a prestar
pelos seus trabathadores uma vez que, conforme resulta dos art.% 1.2 n.°2, 4.° n.° 2, alinea
a) e 7.5 n% I a 3 do Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de Fevereiro e 4.° n.° 2, alineq a} do
Cédigo do Notariado, se é verdade que os notdrios podem ser convocados para a sua
realizacdo fora do Cartério, certo é que aqui vale a regra de reserva de competéncia
tervitorial para o efeito, o que, na prdtica, impediria que o servigo fosse prestado nas
referidas circunscrigies aos cidaddos nessa situacdo. E que, por um lado os notdrios
privados de outras circunscri¢des estdo legalmente impedidos de se deslocar & residéncia
desses cidaddos ¢ estes, por definigdo, fisicamente impossibilitados de se deslocar a esses
cartorios privados.

Por fim, alegam os apelantes que a serem assim fixados os servicos minimos levard a
que em alguns servigos os funciondrios ndo poderdo fazer greve porque a tal obsta o nimero

minimoe neles actualmente colocados.
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Aceitando que isto possa ser assim, a verdade é que nesse caso cada um a’os

Junciondrios colocados nesses servicos ainda poderdo fazer greve na medida em que néo
estardo obrigados a prestar todos os servigos em regra disponibilizados aos cidadios mas
apenas os minimos que forem fixados, assim se havmonizando, na medida do possivel e nos
termos do n.° I do art.® 335.° do Codigo Civil, o exercicio dos direitos em colisdio,

E ndo se diga, como o apelante FNSTEPS, que o acorddo em dissidio ndo identificou
os direitos em colisdo com o dos trabalhadores que estariam constitucionalmente protegidos
pois que nele expressamente se referiu que eram aqueles que jd haviam sido objecto de
quairo anteriores aresios, que identifica e antes jd constavam dos autos, onde se refere,
expressis verbis, "o direito & identidade pessoal, & capacidade civil e cidadania
constitucionalmente consagrados - art.® 26.% n.° | da Constituigéo”.

Por outro lado, a prépria enumeragdo dos servicos a prestar durante a greve que é
Jeita no acérddo forca a conclusdo de que sdo agueles e ndo outros os direitos em colisdo
com 0s dos trabalhadores potencialmente em greve,

(...)

Mas o mesmo se ndo pode dizer relativamente aos casamentos jd marcados antes da
greve para datas entretanto coincidentes com os dias da sua realizacdo pois que as
consequéncias dal decorrentes se resumiram ao seu reagendamento e, no limite, a
constrangimentos de indole patrimonial constifucionalmente ndo equipardveis ao direito a
greve dos trabalhadores. »

Afigura-se-nos que os argumentos das partes, sintetizados nas sobreditas conclusdes
das respectivas alegacGes, nfo invalidam nem prevalecem sobre os fundamentos e solugfio do
acorddo acabado de citar.

Ao contririo do sustentado pelo Recorrente, comportando o Instituto dos Registos e
Notariado, I.P. servigos de atendimento ao publico que asseguram a satisfagfo de necessidades
essenciais cuja prestacio incumbe ao Estado, nomeadamente inerentes ao exercicio do direito
a4 cidadania, do direito a identidade, do direito A constituicio de familia e do direito a
disposigio por morte em diversas matérias de caracter patrimonial e nfio patrimonial, tanto
basta para que, nos termos dos n.% 1 e 2, al. 1) do j4 citado art. 397.° da Lei Geral do Trabalho
¢m FungGes Pablicas, deva ser assegurada, durante a greve, a prestagio dos servigos minimos
indispensaveis a satisfa¢fio de necessidades sociais impreteriveis daqueles servigos.

Por outro lado, como a greve abrangia todos os servigos do Instituto dos Registos ¢
Notariado, LP., isto €, quer os Servigos Centrais, quer os Servigos Externos (Conservatorias,

Espago Registos, Lojas do Cidadédo, IMT e/ou quaisquer outros organismos), bem como todos
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os Servigos Centrais ¢ Externos da Direcdio Regional de Administragio da Justi¢a, da Regifio

Auténoma da Madeira, a impossibilidade de obtengfo de cartfio de cidaddo e passaporte em
todo o territério nacional seria absoluta durante todo o periodo de greve, coarctando de modo
insustentavel o exercicio dos direitos que tais documentos postulam.

Em face do exposto, afigura-se perfeitamente justificado que o exercicio do direito 4
greve fosse restringido na medida do necessdrio a assegurar a satisfacio de necessidades
urgentes dos cidaddos dependentes da obten¢sio dos documentos de identificagéio referidos,
designadamente nos termos constantes do acordgo recorrido, isto é, através da prestacdo dos
seguintes Servigos:

- os referentes ao cartdo de cidadfo tramitado como exiremamente urgenie (vulgo
"extremo urgente'), a assegurar apenas em Lisboa (no DIC - Campus da Justica) € no Porto
(na Loja do Cidadio do Porto);

- os referentes ao cartfio de cidadfio provisdrio, a assegurar apenas pelos designados
centros emissores;

- pedido de passaporte com o nivel de prioridade “vrgente-Aeroporto” e enfrega de
passaporte com o nivel de prioridade urgente.

A exiguidade dos servigos fixados ¢ confirmada pela quase insignificincia dos metos
considerados necessdrios para assegurd-los, a saber: trés trabalhadores, por turno, para
efectuaram as tarefas inerentes ao pedido, emisséo e entrega de cartfio de cidaddio “extremo
urgente” (sejs trabalhadores no total dos 2 turnos); trés trabalhadores para efectuaram as
tarefas inerentes ao pedido, emissfo e entrega de cartfio de cidaddo provisétio (um para cada
umna das tarefas); e um trabalhador para assegurar o pedido de passaporte “urgente-Aeroporto”
e a entrega de passaporte urgente.

Nao procede o argumento do Recorrente no sentido da preteribilidade do cartdio de
cidaddo atendendo a que “(...} os cidaddos podem identificar-se, ou praticar quaisquer atos
em que Seja necessdria a identificacdo, através da carta de conducda ou do passaparte”, pois
nem todos os cidad&os dispdem destes documentos.

De igual modo, nfio convence o argumento de que “/aj emissdo urgente de cartdo de
cidaddio ou de passaporte depende somente do pagamento de uma taxa de urgéncia, ndo
sendo efetivamente aferido se existe raziio ponderosa para a emissdo urgente”, uma vez que
tal ndlo significa que esta razfo ponderosa ndo exista efectivamente,

Por outro lado, sendo verdade que “fo/s casamentos in articulo mortis podem, em
ultima andlise, ser celebrados por qualquer pessoa, conforme decorre do artigo 1622° do
Cédigo Civil e do artigo 156° do Cédigo do Registo Civil”, o certo é que nenhuma pessoa,
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para além dos trabalhadores do Recorrido no &mbito das correspondentes fungdes, estd

obrigada a satisfazer tal pretensfio legitima dos cidaddos, sendo inteiramente justificado que o
exercicio do direito & greve seja restringido na medida do necessédrio a garantir que a mesma
n#o fica dependente duma circunstancia aleatoria.

Também o argumento do Recorrente de que “fo]s testamentos sdo, regra geral,
celebrados por notdrios, que ¢, desde 2005, uma atividade privada”, é inconsequente
relativamente a outorga de testamentos in articulo mortis nos concelhos em que apenas existe
notariado piblico, uma vez que, nos sobreditos termos do Actérddo desta Relagdo de 19 de
Janeiro de 2020, “(...) se é verdade que os notdrios podem ser convocados para a sua
realiza¢do fora do Cartdrio, certo é que aqui vale a regra de reserva de competéncia
ferritorial para o efeifo, o que, na prdtica, impediria que o servigo fosse prestado nas
referidas circunscri¢bes aos cidaddos nessa situacdo. E gue, por um lado os notdrios
privados de outras circunscrigdes estdo legalmente impedidos de se deslocar & residéncia
desses cidaddos e estes, por definigdo, fisicamente impossibilitados de se deslocar a esses
cartorios privados.”

Acresce que, no que respeita a estas necessidades, os meios definidos para assegurar a
sua satisfagfo, além de irrisorios, nem sequer demandavam a comparéncia no local de
trabalho, pois se cingiram a um trabalhador de prevengfo para a realizagio de casamentos
civis urgentes in articulo mortis ou na iminéncia de parto e um trabalhador de prevencio para
a realizacdo de testamentos in articulo mortis.

Ja no que concerne aos casamentos civis ja agendados antes da data da convocagéo da
greve, mostra-se consistente a argumentacdio do Apelante no sentido de que “(...) estardo
apenas em causq razdes de constrangimento resultantes da necessidade do respetivo
reagendamento, constitucionalmente ndo equipardveis ao direito a greve dos trabalhadores e
néio correspondendo, de todo, a uma necessidade social impreterivel. ”

ContrapSe o Recorrido que “[ajos wnormais "danos morais" decorrentes da
circunstdncia de verem gorada a sua legitima e antecipadamente planeada expetativa de
contrair matrimonio num determinado dia e/ou local, acompanhados dos seus familiares e
amigos, na grande maioria das vezes os nubentes terdo ainda avultados prejuizos financeiros
resultantes dos diversos compromissos assumidos com vista a realizacdo do casamento, festa
de recepgdo aos convidados, viagens e estadas de lua-de-mel, compromissos esses que sdo
muitas vezes assumidos com largos meses de antecedéncia.”

Ora, para aldm de nem todos os casamentos, nomeadamente civis, implicarem
incomodos ou perturbages relevantes ou a realizagio de despesas significativas e
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irremediavelmente inaproveitéveis, em consequéncia do adiamento, quer pelos nubentes, quer

por terceiros, sejam relativas a sua celebragfio, sejam relativas a festas e viagens, quando tal
suceda as consequéncias irrepardveis sdo eminentemente de cardcter patrimonial ¢ nfio devem
prevalecer sobre o exercicio do direito constitucional 4 greve por parte dos trabalhadores.

Em face do exposto, como no citado aresto desta Relagfio, entende-se conceder
provimento a0 recurso apenas nesta parte, e negé-lo na restante parte, considerando-se que

assim se observam os principios da necessidade, da adequagéio e da proporcionalidade.
4, Decisio

Nestes termos, acorda-se em julgar a apelagiio parcialmente procedente e, em
consequéncia, revoga-se o acorddo recorrido quanto A fixaclio de servicos minimos em
matéria de casamentos civis j4 agendados antes da data da convocagfio da greve, confirmando-
Se 0 mesmo quanto ao mais.

Custas pelo Apelado, na proporgéo de ¥4, ja que delas estd isento o Apelante.

Lisboa, 19 de Abril de 2023

MJ S \/‘-*LDLA_/ .-?“/L'l”‘"—‘:

Alda Martins

{ ’QF 0 / \
R
Sérgiv Almeida -

r_ljz_;—‘:hc/)tx (,Cr /\'V[C'/ k—fé{/(%

I'rancisca Mendes (Concordo com a decisdo, mas entendo que o apelado lambém esta

isento de custas (art. 4.°, n.° 1, g) do RCP).

Sumirio (elaborado pela Relatora):
A definicio dos servigos minimos a assegurar durante a greve deve respeitar os
principios da necessidade, da adequagfio ¢ da proporcionalidade, em ordem 2 conciliagdo entre

o exercicio do direito a greve e necessidades sociajs impreterfveis.
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