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Glossario

CCP - Cédigo da Contratacao Publica

DGF - Divisdo de Gestéo Financeira

DRIJ - Diregao Regional de Juventude

DROT - Direcao Regional de Orgcamento e Tesouro

DRI - Diregéo Regional de Informatica

DSAJ - Direcao de Servicos de Apoio a Juventude

DSGCJ - Diregao de Servigos de Gestao dos Centros de Juventude
DSJGR- Direcéo de Servigos Juridicos e de Gestédo de Recursos
MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrupcéo

SRF - Secretaria Regional das Financgas

SRITJ - Secretaria Regional de Incluséo Trabalho e Juventude
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Enquadramento

A Direcdo Regional de Juventude criada em 2020, tem desde esse ano um Plano de Prevencéo
de Riscos de Corrugéo e Infragbes Conexas (PPR) e em virtude da entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgao (MENAC) e do
Guia n.° 1/2023-Setembro (estabelece algumas notas explicativas sobre cuidados metodolégicos
para a sua elaboragao, adogdo e dinamizagao) urge proceder a reformulagao do PPR, de modo a
proceder aos ajustamentos e melhorias em termos da identificagao dos riscos nas diversas dreas e

respetivas medidas preventivas.

A DRJ tem consciéncia de que a corrupcao € um grande obstaculo ao normal funcionamento
de qualquer organizacao, que prejudica as relagcdes entre os cidadaos e a Administragcao Publica,
pelo que o PPR consubstancia um importante interno instrumento de Gestdo, que permite aferir

responsabilidades na gestao dos Recursos Publicos.

Esta nova versao do PRR tem ainda em consideragao a experiéncia entretanto adquirida no

terreno e a aquisicdo de competéncias, no &mbito da Gestéo de riscos dentro da Organizacgéao.

O atual PPR resulta do envolvimento de todas as areas da DRJ e visa identificar as principais
areas de risco de corrupcao, as situagdes de gerir conflitos de interesse e incompatibilidades, as
medidas existentes ou a implementar para prevenir a sua ocorréncia, bem como os responsaveis

envolvidos na gestao do Plano.

O presente Plano de acordo com as orientagcdes do MENAC é objeto de avaliagdes periédicas
sobre a sua execucao e eficacia, designadamente nos meses de abril, relativamente a todos os

riscos e no més de outubro de cada ano, quanto aos riscos de nivel elevado ou maximo.

O Plano encontra-se dividido em seis partes:
- Parte | - Caracterizagdo da DRJ da sua missao, visao, valores, das suas atribuicdes, dos
seus Orgaos e servigos, recursos humanos e financeiros;
- Parte Il - Conceitos Gerais;
- Parte Ill - Metodologia de elaboracéo, dinamizacéo e execugio do plano;
- Parte IV - Estrutura e responsabilidades pela execucéo do Plano;

- Parte V- Matrizes de risco.
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Caraterizacao da Diregcao Regional de Juventude

A Direcao Regional de Juventude (DRJ) encontra-se atualmente na dependéncia da Secretaria
Regional de Inclusdo, Trabalho e Juventude e a sua orgénica foi aprovada através do Decreto
Regulamentar Regional n.® 42/2024/M, de 16 de dezembro.

Até a publicagédo de aprovagao e publicagdo de novos regulamentos mantém-se em vigor a Portaria
n.° 71/2020 de 10 de margo e do Despacho n.° 96/2020 de 12 de margo que, respetivamente,

aprovam a estrutura nuclear e a estrutura flexivel, da DRJ.

1. Missédo
A DRJ tem por missdo apoiar a defini¢do, execugao e avaliacdo das politicas publicas de

juventude, com vista a formagao e integragéo dos jovens em todos os dominios da vida social.

2. Visao

Ser um servigo publico de referéncia na capacitagao e afirmagé&o da Juventude da RAM.

3. Valores
= Colaboragéo entre os servigos da DRJ e com 0s seus parceiros;
= Competéncia no desempenho das suas atribuigoes;
* Inovagéo nas medidas destinadas aos Jovens da Madeira e Porto Santo;
* Integracio de todos no projeto por uma sociedade mais justa e inclusiva;
* Melhoria Continua nos processos e nas respostas no setor da juventude;
= Responsabilidade social, ambiental e financeira;

= Respeito pelas Pessoas e Organizacées.

4. Atribuicoes
S&o atribui¢des da DRJ:

a) Apoiar a definicdo e execugao das politicas publicas de juventude, bem como avaliar a sua
implementag&o, de modo a adequar os mecanismos de resposta as necessidades individuais

e coletivas dos jovens;
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b) Propor, apreciar e participar na elaboracao e/ou reformulagao de legislacdo respeitante a
juventude;

c) Implementar uma abordagem integrada das metodologias de educag¢do néo formal,
enquanto método complementar de formacgao, aquisicdo de competéncias e aprendizagem ao
longo da vida;

d) Criar e implementar programas, atividades e servigos que promovam a participagao civica
dos jovens e a ocupacéao dos seus tempos livres, potenciando o desenvolvimento de aptiddes
transversais ao nivel social, académico e profissional;

e) Implementar na RAM iniciativas e programas juvenis nacionais, europeus e internacionais,
em cooperacao com as entidades promotoras;

f) Incrementar o associativismo juvenil e estudantil, através da concessao dos apoios previstos
na lei e manter atualizado o Registo Regional do Associativismo Jovem (RRAJ);

g) Regulamentar e assegurar os apoios técnico, logistico e financeiro das associagdes juvenis
e grupos informais inscritos no RRAJ, garantindo o respetivo acompanhamento e avaliacao;

h) Promover a criacdo de sistemas integrados de informacao juvenil, numa o&tica de
descentralizacédo regional, de modo a assegurar o acesso a uma informacgao abrangente e
atualizada;

i) Estabelecer e assegurar o intercambio de natureza informativa e documental com
organismos regionais, nacionais e europeus;

j) Potenciar uma dialética informativa e de cooperacado junto dos jovens, organizacdes e
comunidades lusodescendentes;

k) Criar mecanismos de apoio ao bem-estar fisico, psiquico, social e profissional dos jovens,
mediante a realizacao de acbes e prestacao de servigos de promocao da saude, prevencao de
comportamentos desviantes e procura ativa de emprego;

) Promover o dialogo estruturado entre os jovens e os agentes-chave com intervengao direta
no setor da juventude, de modo que esta auscultagcao resulte na apresentacdo de propostas
que auxiliem a criagdo de medidas, pelos decisores politicos;

m) Estimular mecanismos de intervengdo ou por meio da sua representagdo em outros
organismos, sempre que os direitos e interesses dos jovens estejam em causa, em particular
nas areas da educacao, emprego, saude e investimento empresarial;

n) Apoiar a promogao de iniciativas em dominios que expressem a criatividade, o talento e

inovagéo dos jovens, bem como a sua capacidade empreendedora e de cidadania ativa;
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0) Incentivar a participacao e integracao dos jovens em organismos nacionais e internacionais,
maximizando a sua capacitagao interventiva em plataformas de juventude e a
representatividade da RAM;

p) Criar mecanismos de apoio a mobilidade dos jovens, com vista a sua participagdo em
eventos,

acoOes e projetos de indole nacional e internacional, favorecendo o estabelecimento de redes,
a multiculturalidade e o reforgo de competéncias transversais, no dominio académico e
socioprofissional;

q) Disponibilizar infraestruturas de alojamento e de servicos complementares, assentes numa
légica de incentivo a mobilidade e ao turismo social e juvenil, com impacto na promocao da
RAM, bem como no estabelecimento de sinergias com organizacoes de juventude, a nivel
regional e internacional;

r) Incrementar a utilizacao dos centros de juventude da RAM enquanto infraestruturas de apoio
ao desenvolvimento de atividades de carater social, cultural, desportivo, formativo e
associativo;

s) Realizar estudos em areas com potencial impacto no setor da juventude;

t) Promover formas de cooperacéo, através do estabelecimento de parcerias com entidades
publicas e privadas, de &mbito regional, nacional e internacional, que garantam a execugéo das
politicas de juventude;

u) Coordenar a execugao do Programa Eurodisseia promovido pela Assembleia das Regides da
Europa (ARE), possibilitando o intercAmbio de jovens através da frequéncia de estagios
profissionais, de modo a reforgcar as suas competéncias técnicas, linguisticas e culturais;

v) Criar e manter atualizado o registo regional das entidades organizadoras de campos de férias,
procedendo a autorizagcado de exercicio de atividade e respetiva articulagdo com as entidades

competentes.

5. Orgaos e servigos

A DRIJ é dirigida por um Diretor Regional sendo coadjuvado por quatro Diregoes de Servigos - a

Direcéao de Servigos de Apoio a Juventude (DSAJ), a Diregéo de Servigos de Gestao dos Centros de

Juventude (DSGCJ) e a Diregao de Servigos Juridicos e de Gestao de Recursos (DSJGR).

A Diregao de Servigo em falta encontra-se prevista no do Decreto Regulamentar Regional n.°

42/20204/M, de 16 de dezembro e aguarda a aprovacao da Portaria que fixa a estrutura nuclear da
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DRIJ. Essa situacao so se vai concretizar apds a cessacao do Governo em regime de gestdo, em que
a Regiao Autdnoma da Madeira (RAM) se encontra atualmente.

A DSAJ, é a unidade orgénica de coordenacéao e apoio a DRJ que, assegura a relagdo com os
jovens, com as associag¢des juvenis e entidades equiparadas, associa¢des de estudantes e grupos
informais de jovens e entidades que prosseguem uma atuacao transversal na area da juventude,
enquanto beneficiarios de programas, atividades e projetos.

A DSGCJ, é a unidade organica de coordenagdo e apoio a DRJ que assegura a gestao dos
centros de juventude da RAM.

A DSJGR, é a unidade organica da DRJ com a responsabilidade de assegurar o planeamento,
organizagdo, coordenacao e controlo de gestdo integrada das areas juridica, financeira,

patrimonial, recursos humanos e administrativa.

Organograma da DRJ

Direter Regional
de Juventude

Gabinete de
Apoio Técnico

Diregio de
Servicos Juridicos
ede Gestio de
Recursos

Diregdo de Servicos

Diregéo de
Servigos de Apoio &
Juventude

de Gestdo dos
Centros de Juventude

Divisao de Gestio
Financeira

Divisdo de Divisao de
Programas & Projetos e
Associativismo Informagio

Juvenil Juvenil

Nucleo de
Recursos
Humanos

Nucleo de Apoio
aos Programas e
eventos Juvenis

Nicleo de Nucleo de

Planeamento e Coordenacio de
Apoio a Gestio Recursos

6. Instrumentos de gestao
A DRIJ no exercicio das suas atividades tem por base os seguintes instrumentos de gestao:
v" O Programa de Governo;
v' O Orgamento;

v/ Cdbdigo de ética e de conduta;
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O Plano de Atividades;

O QUAR - Quadro de avaliagao e Responsabilizacao;
O Relatério de Atividades;

O Balango Social;

Planos de Prevencéo de Riscos e Infragdes conexas e respetivos relatoérios;

D N N N N NN

Manuais de procedimentos.

7. Recursos
7.1. Recursos Humanos - distribuicao pelas diferentes instalacoes
A sede da DRI estd instalada, na Rua dos Netos, onde concentra todos os seus servicos, de

apoio a gestao, nas diferentes areas de atuacao (juventude, juridico, financeiro e recursos humanos).

Os cinco Centros de Juventude (Funchal, Calheta, Porto Moniz, Santana e Porto Santo),

encontram-se na dependéncia da DSGCJ.

O quadro e o grafico abaixo refletem a distribuicdo dos recursos humanos da DRJ, pela sede, e
pelos diferentes Centros de Juventude. Pela andlise dos mesmos constata-se que é na sede da DRJ
onde atualmente se encontra o maior numero de recursos humanos, sendo preponderante os

colaboradores integrados na carreira de assistente operacional.

E de realcar ainda que a grande maioria dos dirigentes e dos técnicos superiores estdo a

exercer funcoes na sede da DRJ.

RECURSOS HUMANOS SEDE CENTROS DE JUVENTUDE

Diretor Regional 1 _
Diretor de Servigos 2 1
Chefes de Divisao 2 _
Técnico Superior 12 1
Coordenador Técnico 1 _
Assistente Técnico 14 8
Assistente Operacional 9 20
TOTAL a1 30
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RECURSOS HUMANOS

25
20
15 12 14
10 ?
5
Diretor Diretorde  Chefes de Técnico  Coordenador Assistente  Assistente
Regional Servigos Divisdo Superior Técnico Técnico  Operacional

mSEDE  m CENTROS DE JUVENTUDE

Em termos da distribuicdo do pessoal por grupos, nos termos do grafico abaixo, verificamos
que 41 % do pessoal da DRJ estd integrado no grupo dos assistentes operacionais.
Os assistentes técnicos correspondem a um total de 32% e os técnicos superiores a 18%, do

total de colaboradores da DRJ.

Distribuicdo de pessoal da DRJ por grupos de pessoal

A

= Cargos Dirigentes = Técnico Superior = Assistente Técnico = Assistente Operacional
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7.2 Recursos Financeiros
Os valores do orgamento para o ano de 2025, da DRJ, por grandes itens de despesa ¢é o referido

no quadro abaixo.

DESIGNAGAO PLANEADO (€)
Orcamento de Funcionamento (OF) 1794 072,00 €
Despesas c/Pessoal 1736417,00€
Aquisicdes de Bens e Servicos 30080,00€
Outras despesas correntes 16 550,00 €
Despesas de Capital 11 025,00 €
Orcamento de Investimento (Ol) 2080662,00€
Outros Valores (OV) - €
Total (OF+OI+QV) 3104 071,00 €
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Conceitos Gerais

1. Corrupgéo e infracdes conexas

De acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 109-E/ 2021de 9 de dezembro, entende-se por
corrupgdo e infracbes conexas os crimes de corrupg¢do, recebimento e oferta indevidos de
vantagem, peculato, participagdo econdmica em negdécio, concussao, abuso de poder,
prevaricacéo, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtengao ou desvio de subsidio,
subvencao ou crédito, previstos no Cédigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.© 48/95, de
15 de margo, na suaredacao atual, na Lein.® 34/87, de 16 de julho, na sua redacgéo atual, no Cédigo
de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.° 100/2003, de 15 de novembro, na Lein.® 50/2007, de
31 de agosto, na sua redacgéo atual, na Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua redagao atual, € no

Decreto-Lei n.© 28/84, de 20 de janeiro, na sua redacao atual.

2. Risco

De acordo com a Norma de Gestao de Riscos elaborada pela FERMA 2023, pode definir-se risco
como “a combinacdo da probabilidade de um acontecimento e das suas consequéncias”. O
simples facto de existir atividade, abre a possibilidade de ocorréncia de eventos ou situagdes cujas
consequéncias constituem oportunidades para obter vantagens (lado positivo) ou entdo ameacgas
ao sucesso (lado negativo).

Saovarios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um maior
ou menor risco de gestdo. Os riscos podem ter origem em fatores internos ou externos a

organizacao. De entre esses fatores destacam-se os seguintes:

Fatores Internos:
- Qualidade da gestéao;
- Sistemas de partilha;
- Integridade das operagdes e dos processos;
- Qualidade do sistema de controlo interno;
- Recursos Humanos;
- Motivacao pessoal;

- Comunicagao.

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcéao e Infragcoes Conexas | DRJ 2025 |9
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Fatores externos:
- Reducgbes orgamentais;
- Reducéo de efetivos humanos e financeiros;
- Instabilidade econdémica;

- Instabilidade Governativa.

Aidentificagdo dosriscos deve, consequentemente, ser abordada de forma sistematica dentro
da Organizacdo, de modo a garantir que todas as atividades de risco sejam identificadas e que se

tome as medidas preventivas adequadas.

3. Gestao do Risco

A Gestao do Risco é o processo através do qual as organizacdes analisam metodicamente os
riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada
em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades. O que se pretende é que umavez
identificados os riscos se adotem medidas para o seu tratamento.

A Gestao de risco deve ser um processo continuo, interativo, em constante desenvolvimento,
intrinseco a estratégia da organizacao e capaz de reagir. Nesta sequéncia, a gestdo de risco deve:

- Analisar metodicamente todos os riscos inerentes as atividades passadas, presentes e, em

especial, futuras de uma organizacgéo;

-Ser integrada na cultura da organizacdo com uma politica eficaz e um programa conduzido

pela diregcao de topo;

- Traduzir a estratégia em objetivos operacionais, atribuindo responsabilidades na gestao dos

riscos por toda a organizacéao;

- Sertransversal atoda a DRJ, nas diferentes areas de intervencao designadamente, atividades,

programas e projetos e fun¢des de todos os seus servigos.

Em suma, pretende-se que sejam aplicadas medidas com vista a aceitar, aumentar, diminuir,
evitar, partilhar ou reter o risco.

A elaboracao de planos de riscos, a par da existéncia de manuais de procedimentos, as
atividades de controlo, a divulgacdo da informacéo relevante sobre os varios tipos de risco e
respetivas medidas de minimizacdo, bem como o acompanhamento da eficacia destas medidas
constituem alguns dos fatores que fazem diminuir a ocorréncia dos riscos em geral e a pratica de

corrupcgao ou infragdes conexas em particular.
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Metodologia de elaboracao, dinamizagao e execugao do plano

1. Metodologia

A metodologia seguida para a elaboragao deste plano, como ja foi referido anteriormente, seguiu as
orientagbes que se encontram previstas no Guian.® 1/2023 - setembro do MENAC, sendo elaborado
com o envolvimento de todas as areas da DRIJ. A gestdo do risco contempla varias atividades
coordenadas e orientadas para gerir e organizar a previsdo e antecipacao do risco numa

organizacgao.

2. Analise dorisco

Os riscos de gestao incluindo os riscos de corrupcao e infragdes conexas configuram factos que
envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando impactos nos seus
resultados.

A gestdo dos riscos implica uma atuacgao disciplinada em varias fases, a saber:

A - Identificacao e definigcao do risco — data, drea e descrigéo
e O que pode acontecer?
e Como pode acontecer?
e Quando pode acontecer?

e Ha oportunidade para aperfeicoamento?

B — Analise do risco — Probabilidade da ocorréncia (PO) e gravidade da consequéncia (GC)
e Quais as causas da ocorréncia do risco?
e Quais os efeitos caso o risco ocorra?

e Como podem estes efeitos ser reduzidos?
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De acordo com as orientagdes do Guia acima mencionado ao nivel da Probalidade do risco,

devem ser tomados em consideragao os seguintes indicadores de aferigao:

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO (PO)

Baixa Média Alta

A prevencio do risco decorre | A prevencio adequada do risco pode | A prevengio adequada do risco
adequadamente das medidas | requerer e  justificar medidas | requer medidas corretivas
preventivas | correlivas adotadas preventivas adicionais relativamente | adicionais relativamente as que ja
anteriormente. as que ja existam. existam.

Motas explicativas

O histarico da eficécia das medidas preventivas e corretivas num intervalo de tempo consistente (pelo menos 1
ano) & referencial adequado para a aferigio da probabilidade de ocorréncia de um risco.

O histarico de eficacia das A andlise do histdrico de avaliagdo da | O histdrico de avaliagio da eficacia
medidas, ou seja, o eficacia das medidas preventivas / das medidas preventivas ja
desconhecimento da ocoréncia do | corretivas adoladas, considerando adotadas revela claros sinais de
risco num intervalo de tempo com um intervalo de tempo com alguma ineficacia e requer a necessidade
alguma consisténcia (pelo menos 1 | consisténcia (pelo menos 1 ano) de adocao de medidas corretivas
ano) & referencial objelivamente revela alguns sinais que suscitam a adicionais tendo em vista uma
adequado para esle utilidade de adogio de medidas prevengio mais eficaz.
posicionamento. preventivas adicionais tendo em vista
robuslecer a eficacia da prevencao.
Relativamente a riscos e correspondentes medidas preventivas identificadas de novo - aguando da elaboragio da
primeira versdo do PPRCIC - em que ainda ndo existen evidéncias objetivas (histdricas) sobre a eficacia das
medidas de prevengdo adotadas, consideramos gque seja adequado e prudente - nomeadamente por estanmos a
trabalhar no campo da prevengao - classificar os riscos com, pelo menos, uma probabilidade de ocorméncia Meédia.

Para a avaliagdo do impacto previsivel da ocorréncia do risco, devem ser considerados os

seguintes indicadores:

IMPACTO PREVISIVEL DA OCORRENCIA DO RISCOS (IP)
Baixo Médio

Alto

A ocorréncia do risco pode traduzir-
se numa redugio da eficiéncia do
procedimento ou da fungdo a que
esta associado, requerendo a

A ocorréncia do risco pode raduzir-se
numa redugdo da eficiéncia e eficacia
do procedimento ou da fungo a que

esta associado, requerendo a revisao

A ocorréncia do risco pode traduzir-
se numa reducgdo da eficiéncia e
eficacia do procedimento ou da
fungao a que esta associado & pode

revisgo do proprio procedimento. do procedimento e dos
correspondentes objetivos que lhe

estdo associados.

ser objeto de mediatizagao.

Trata-se de um impacto com
implicagdes internas no plano
processual e produtivo da entidade
ou organizagao, e com implicagdes
externas, de mediatizagao da
ocorréncia, com impactos
reputacionais sobre a sua
credibilidade.

Trata-se de um impacto interno,
com implicactes no plano
processual da entidade ou
organizagao.

Trata-se de um impacto intermo, com
implicagdes no plano processual e
produtivo da entidade ou
organizagdo.

Notas explicativas

A avaliagio desta dimens@o esla reconhecidamente exposta a alguma carga de subjetividade. No entanto a
previsio de impactos pode alicergar-se em critérios objelivamente validos e adequados para esle efeito, como sao
a eficiéncia e a eficacia funcional ou processual e a reputagao institucional.

Objetivamente, consideramos que seja precisamente a reputac@o institucional gue esleja em causa quando
estamos a trabalhar na prevengao riscos de integridade, corrupgao e infragbes conexas, como € o caso do RGPC &
do PPRCIC. Efetivamente, como bem sabemos, a realidade tem mostrado nos dltimos anos, em Portugal & um
pouco por todo o mundo, como noticias associadas a eslas tematicas 18m sido objeto de frequente e intensa
medializaggo, & como toda essa dindmica provoca grande danosidade reputacional sobre as entidades e
organizagoes associadas.

De acordo com este elemento & considerando novamente o carater prudente que deve caracterizar o processo de
analise e avaliacdo de risco, como ja se indicou anteriormente a propdsito de classificagdo da probabilidade de
ocomréncia, consideramos objetivamente adequado que todos os riscos desla nalureza (integridade, corrupgdo e
infragtes conexas) sefam classificados com um impacto previsivel de Alfo.
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3. Avaliagao dorisco
A Matriz de probabilidade/gravidade, que abaixo se apresenta, permite criar prioridades de

» o«

tratamento de riscos tendo em consideragao as seguintes classificagbes: “elevado”, “moderado”

ou “fraco”.
MATRIZ DE AFERICAO DO NIVEL DE RISCO A PARTIR DOS CRITERIOS PROBABILIDADE E IMPACTO
PREVISIVEL
Probabilidade de Ocorréncia (PO)
BAIXA (1) MEDIA (2) ALTA (3)
» BAIXO (1) Minimo Fraco Moderado
8=
EE
[ MEDIO (2) Fraco Moderado
ES
-2
o ALTO (3) Moderado

Nota explicativa

A classificagio do nivel de risco deve ser sempre acompanhada da cor correspondente por forma a que,
faciimente, uma rapida visualizagio sobre todo o PPRCIC permita perceber em que unidades organicas e, dentro
delas, em que fungdes ou procedimentos se identificam os riscos gue requerem mais cuidado no seu
acompanhamento, e que sdo sobretudo os de cor vermelha (riscos de nivel elevado e maximo), os quais, nos
termos do art.” 6° do RGPC tém de ser objelo de avaliagao semestral (em abril e outubro de cada ano) sobre o seu
grau de execugio e sobre a sua eficacia.

Graduacéo do risco (GR) - elevado (3), moderado (2) e fraco (1)
Elevado - quando o impacto é significativo sobre a estratégia ou atividades operacionais da
organizagcdo. Grande preocupacado dos intervenientes. Causa prejuizos significativos

nomeadamente financeiros e, viola o principio do interesse publico.

Moderado - quando o impacto € moderado sobre a estratégia ou atividades operacionais da
organizacao. Preocupagédo moderada dos intervenientes. Causa prejuizos significativos e perturba

o normal funcionamento dos servigos.
Fraco - quando o impacto é baixo sobre a estratégia ou atividades operacionais da organizacéo.

Pouca preocupacédo dos intervenientes. Provoca prejuizos ao organismo ao nivel da sua imagem e

operacionalidade.

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcéao e Infragcoes Conexas | DRJ 2025|113



Secretaria Regional
Regido Auténoma de Incluséao, Trabalho e Juventude

da Madeira Direcao Regional de Juventude

4. Registo dos riscos, analise e classificacao dos riscos e medidas preventivas
O registo de toda a informacéao é efetuado através do preenchimento da matriz que abaixo se

indica, por cada area funcional.

N IDENTIFICACAO DOS MEDIDAS DE PREVENGAO ADOPTADAS OU
ORGANICA/ CISC0S Po | IP | GR A ADOPTAR
ATIVIDADE
Legenda:

PO - Probabilidade de ocorréncia
IP- Impacto de ocorréncia do risco

GR-Grau ou nivel de risco

5. Tratamento do risco
O Desenvolvimento, Tratamento e Controlo do Risco é um processo ciclico de avaliacdo ou

reavaliacao dos riscos das medidas aplicadas devendo dar resposta as seguintes questodes:

e Aatividade geradora do risco deve ou ndo prosseguir?

e  Como reduzir/controlar as probabilidades e consequéncias da ocorréncia?

e Pode delegar-se num terceiro total ou parcialmente a atividade ou o efeito do risco,

através de contratos, parcerias, seguros, etc.

e Orisco é aceitavel face ao custo/beneficio a que estd associado?

e Houve aperfeicoamentos organizacionais?

Uma vez identificados os riscos, cabe a organizagéo decidir quais as medidas a p6r em pratica
para o tratamento do risco que pode envolver uma ou mais das seguintes opgodes:
e Evitar orisco, ao decidir ndo iniciar ou continuar com a atividade que origina o risco;
e  Diminuir orisco;
e  Prevenirorisco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou do seu
impacto negativo;
° Remover a fonte de risco;
e Aceitar orisco e os seus efeitos; e
e Transferir o risco para terceiros (por exemplo através de contratos, aquisigdo de

seguros).
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6. Dinamizacao do Plano de Prevencao de Riscos
Apés aprovagao, o plano de prevencao de riscos é objeto de divulgacdo de todos os que
integram a DRJ (dirigentes, trabalhadores e demais colaboradores, sendo publicado no site

institucional da DRJ.

7. Acompanhamento da execugao do Plano de Prevengao de Riscos

A monitorizagdo do plano faz parte do processo de gestido de riscos e deve ser encarada numa
perspetiva de melhoria continua. Em abril de cada ano deve ser elaborado o relatério de execugéao
em relacao a todos os riscos e em outubro, o relatério referente aos riscos de nivel ou grau elevado
ou maximo. Estes Relatérios serao coordenados pelo Responsavel do Cumprimento Normativo,

através do preenchimento da seguinte matriz de avaliagédo da execucéao do plano.

Unidade Organica / Macroprocesso
Medidas preventivas | A medida esta Eficacia da medida (se Medidas corretivas a
(a8s que se encontram adotada? adotadas) / razbes paraasua | adotar
elencadas na Matriz de | Sim / Nao ndo adogdo (quando nao Relativamente ao
risca) (Indicar se esta ou ndo a | adotadas) incumprimento das
ser implementada - se Eficacia — quando a medida estd | medidas ou a riscos que
necessario e possivel, a ser cumprida. se tenham verificado.
acompanhar com
evidéncias quanto & Rarfes para a ndo execugdo
adogao da medida) das medidas - quando ndo estd
a ser cumprida.

Em cumprimento da Recomendacao 7/2024 do MENAC deve ainda ser assegurado

mensalmente pelo Responsavel do Cumprimento Normativo.

Os relatdrios de execugao anual devem ser remetidos ao MENAC, como aos drgaos de controlo

da DRJ.

Sera ainda efetuada a divulgagéao interna e externa do plano, sendo o mesmo disponibilizado no

sitio institucional da DRJ.
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Estrutura e responsabilidades pela execugao do Plano

Intervenientes, funcoes e responsabilidades

O plano identifica, relativamente a cada area funcional, da DRJ, os riscos, infragbes conexas e

as responsabilidades de cada interveniente e as medidas adotadas que possam prevenir as

ocorréncias e os responsaveis envolvidos na gestao do Plano.

No quadro seguinte procede-se a identificacdo dos intervenientes, funcdes e respetivas

responsabilidades.

Intervenientes

Funcoes e responsabilidades

Responsavel pelo Programa
De Cumprimento Normativo
(RPCN)

Diretor Regional

e Responsavel pela adogéo dos programas de cumprimento normativo previstos no
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de 9 de dezembro;

e Responsavel pela gestdo do plano, assegurando a sua supervisao;

e Responsavel pelo acompanhamento e avaliagéo, assegurando a elaboragéo dos
respetivos relatérios anuais e intercalar e a revisao do plano;

e Assegurar a comunicagao do Plano e relatérios ao MENAC, bem como aos 6rgaos
de tutela e de controlo da DRIJ.

Dirigentes intermédios

e Responsaveis pela organizagéo, aplicagdo e acompanhamento do Plano de acordo
com a sua area de intervengéao:
-ldentificagcao de riscos;
- Identificagdo das medidas preventivas;
- Implementar agdes corretivas para resolver deficiéncias em processos e
mecanismos de controlo.
e Comunicar ao RPCN qualquer ocorréncia de risco de gravidade assinalavel;
e |dentificam e comunicam ao Diretor Regional todos os riscos novos ou falhas
identificadas nas medidas implementadas.

Trabalhadores

e Compreender o nivel de responsabilizagao individual;
e Compreender de que forma podem contribuir para a melhoria continua de gestédo de
riscos;
e Compreender que a gestao de riscos e a sensibilizagdo para a existéncia

de riscos sao elementos-chave para a cultura da organizagao;
e Comunicar aos superiores hierarquicos todos os riscos novos ou falhas nas medidas
de controlo existente.
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Matrizes de risco

Quadro de riscos transversais a toda a Direcao Regional de Juventude

UNIDADES |, e NTIFICACAO DOS MEDIDAS DE PREVENCAO ADOPTADAS
ORGANICAS RISCOS PO P GR OU A ADOPTAR
/ATIVIDADE
Quebra dos deveres de 2 3 e Divulgagdo/conhecimento/cumprimento
T lealdade, integridade, Cédigo de Etica e de Conduta da DRIJ.
odas . .
legalidade, rigor
Conflito de interesses no | 1 3 e Subscrigao de declaragao de inexisténcia de
exercicio das fungdes conflitos de interesses, de acordo com a
minuta do Anexo 2, 3 e 4 previsos no Codigo
de Conduta;

e Escusa de participagdo em procedimentos
em situagao de conflitos de interesse, em
cumprimento dos preceitos legais e o anexo
6 do Cdadigo de Conduta;

e Exercicio de fungdes em regime de
acumulagdo com autorizagdo, nos termos
da lei.

Quebra de sigilo, acesso | 2 2

indevido a informagbes bem e Observancia de medidas conducentes a

como partilha indevida de prevenir a quebra de sigilo, nomeadamente

informacgéao quanto ao acesso e acompanhamento
restrito dos processos, nas suas diferentes
fases;

¢ Divulgagao/conhecimento/cumprimento
Cédigo de Etica e de Conduta da DRJ.

Insuficiente aplicagdo do | 2 3
regulamento de protegédo de ¢ |dentificagdo dos processos de negocio que
dados fazem tratamento de dados pessoais;

e Dotar o servigo de mecanismos com vista a
garantir os principios do Regulamento de
Protecéao de Dados (RGPD),
nomeadamente, dos direitos de
informacéo, acesso, portabilidade,
apagamento, limitagdo, oposicdo e
retificagao;

e Aplicagao na sua plenitude do Regulamento
de Protegédo de Dados em todos os servigos
da DRJ.

Acumulagao indevida de | 1 2

Funcgoes e Cumprimento do regime legal de
acumulagdes de fungdes e de autorizagao
para acumulagao, de acordo com a minuta
7 do Cadigo de Conduta.

Auséncia de registo de | 2 2

entrada e saida de
documentagéo

Toda a documentagéo tem de dar entrada e
saida na aplicagao Gestdo Documental.
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Inexistente ou deficiente | 1
planeamento e avaliagdo das
necessidades de aquisicdo
dos bens/servigos e de
estimativas de custo

e Elaboragéo, e avaliagdo do Plano anual de
Compras;

e Sensibilizar as unidades organicas para a
necessidade de elaboragédo do Plano anual
de Compras.

Legenda:
PO - Probabilidade de ocorréncia
IP- Impacto de ocorréncia do risco

GR-Grau ou nivel de risco
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Gabinete do Diretor Regional de Juventude

ATIVIDADE IDENTIFICACAO DOS PO P GR MEDIDAS DE PREVENCAO ADOPTADAS OU
RISCOS A ADOPTAR
Tomada de Auséncia de deciséo, decisdo | 1 3 e Nos casos de auséncia ou impedimento do
decisdo extemporanea ou deficiente Diretor Regional, este é substituido pelo
tomada de deciséo Diretor de Servigos para o efeito indicado;

e Todas as decisdes sdo fundamentadas de
facto e de direito tendo por base os pareceres
emitidos pelos servigos, sendo que em caso
de duvida é solicitado parecer,
nomeadamente a tutela ou a Secretaria
Regional das Finangas, que reencaminha
para o servigo que entenda por conveniente;

e Observancia das regras do Cddigo do
Procedimento Administrativo,
nomeadamente o direito de audiéncia prévia,
caso a decisdo seja desfavoravel aos
interessados.

Coordenagao Risco de deficiente | 2 2 ¢ Implementagao de reunides periddicas de

dos servigos coordenacdo e articulagao planeamento e acompanhamento entre os
entre os servigos. responsaveis pelos diferentes servigos.

Elaboracdo de | Riscos inerentes & feitura de | 1 3 ¢ Os regulamentos elaborados sdo apenas os

Regulamentos
na DRJ

regulamentos no que
concerne a sua necessidade,
simplicidade, imparcialidade
e transparéncia

necessarios ao desenvolvimento da
atividade a prosseguir no ambito da DRJ, em
matéria de juventude;

e Os projetos de regulamentos apresentados
limitam-se a estabelecer as regras
fundamentais para a sua aplicagao,
prevendo ainda as consequéncias, no caso
de incumprimento por parte dos
interessados;

e Os projetos de regulamento sdo elaborados
conjuntamente entre os servigos
competentes na matéria, juventude,
envolvendo sempre colaboradores na area
juridica e na area financeira;

e Os projetos de regulamento cumprem as
regras definidas no artigo 98.° e seguintes do
Cédigo de Procedimento Administrativo,
sendo previamente a publicitagao objeto de
andlise e parecer do Secretario Regional
com a area da Juventude e do Secretério
Regional das Finangas, nos casos em que a
competéncia é conjunta;

e Formacgéo aos juristas da DRJ sobre Feitura
de Leis e Cddigo do Procedimento
Administrativo;

e Sensibilizagdo dos colaboradores para as
matérias de conflitos de interesses, quer na
fase de feitura ou da aplicagdo dos
regulamentos;

e Competéncia para a aprovagéo das Portarias
é da competéncia do Secretario Regional
com a area da Juventude.
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Partilha ou divulgagéao
indevida de informacao

e Divulgagado/conhecimento/cumprimento do

Codigo de Etica e de Conduta da DRJ,
nomeadamente em matéria de deveres de
confidencialidade e sigilo dos assuntos em
tratamento.

Secretariado

Partilha ou divulgagao 2
indevida de dados e registos
confidenciais ou sob reserva

e Divulgagado/conhecimento/cumprimento do
Cédigo de Etica e de Conduta da DRI,
nomeadamente em matéria de deveres de
confidencialidade e sigilo dos assuntos em
tratamento.

Gestao das
viaturas afetas
aDRJ

Utilizagao abusiva dos 2
veiculos automoéveis

Divulgagao/conhecimento/cumprimento do
Cddigo de Etica e de Conduta da DRI,
nomeadamente em matéria de gestdo e
utilizagao de bens materiais;

Verificagdo hierarquica periédica dos
mapas mensais de utilizagado dos veiculos.

Gestao do
material de
escritério

Atribuicéo de material de 1
escritorio de forma abusiva

Divulgagao/conhecimento/cumprimento do
Cédigo de Etica e de Conduta da DRI,
nomeadamente em matéria de gestdo e
utilizagao de bens materiais;

e Verificagdo hierarquica periédica dos
mapas mensais de cedéncia de material de
escritorio.

Legenda:

PO - Probabilidade de ocorréncia

IP- Impacto de ocorréncia do risco

GR-Grau ou nivel de risco
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IDENTIFICAGAO DOS

MEDIDAS DE PREVENGAO ADOPTADAS OU

redes sociais da
DRJ

regulamento de protegéo
de dados, nomeadamente
ao nivel das fotografias

ATIVIDADES PO P GR

RISCOS A ADOPTAR
Gestéo do | Atribuigdo de material de | 2 2 ¢ Divulgagdo/conhecimento/cumprimento do
material de | merchandising de forma Cédigo de Etica e de Conduta da DRJ,
merchandising abusiva nomeadamente em matéria de gestao e
da DRJ utilizagao de bens materiais;

e Verificagdo hierarquica periddica dos
mapas mensais de cedéncia de material de
merchandising.

Gestéo das salas | Favorecimento na | 1 2 e Divulgagao/conhecimento/cumprimento do

do Hub | marcagao das salas Cédigo de Etica e de Conduta da DRJ,

Juventude nomeadamente em matéria de gestdo e
utilizagao de bens materiais;

e Existéncia de formuldrio em que os
interessados efetuam o pedido;

e Em regra, os pedidos apds analise, sdo
autorizados atendendo a disponibilidade e a
data de entrada do pedido;

e Aprovacao do Regulamento que aprova as
regras de utilizagdo do Espago Hub
Juventude.

Gestéao dos | Apropriagdo perda ou | 2 3 e Cumprimento das instrugdes dos manuais
equipamentos utilizagdo indevida dos de utilizagéo;

disponibilizados equipamentos e Cumprimento das regras internas quanto a
no Hub utilizagdo dos equipamentos por parte dos
Juventude, diferentes utilizadores;

nomeadamente e Verificagdo hierarquica com periodicidade
computadores aleatdria sobre a adequada utilizagdo dos
portateis, equipamentos.

quadros

interativos,

maquina de

costura, e caixas

de ferramentas

Dinamizagédo das | Insuficiente aplicagédo do | 2 3 e Aplicagao na sua plenitude do Regulamento

de Protecao de Dados.

Legenda:

PO - Probabilidade de ocorréncia

IP- Impacto de ocorréncia do risco

GR-Grau ou nivel de risco
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Direcao de Servigos de Apoio a Juventude

ATIVIDADES

IDENTIFICAGAO DOS

PO IP
RISCOS
Coordenar e organizar o | Favorecimento ilicito, | 1 3
processo de | abuso de poder,
reconhecimento das | intervengdo em processo
associagdes juvenis no | em situagao de
Registo Regional | impedimento
Associativismo Juvenil
(RRAJ)
Coordenar e organizar o | Favorecimento ilicito, | 1 2
processo de atribuicdo do | abuso de poder,
estatuto de dirigente | intervengdo em processo
associativo jovem em situagao de
impedimento
Analisar e acompanhar os | Favorecimento, naéo | 2 3
apoios ao associativismo | cumprimento da

jovem, nomeadamente os
financeiros e proceder ao
seu controlo e avaliagao
(Programa de Apoio ao
Associativismo Juvenil,
Programa de Apoio ao
Associativismo Estudantil;
Programa de Apoio de
Inovagédo e Transformacéao
Social)

legislagédo, inexisténcia de
regras claras de atribui¢cao
de apoios, risco de
incumprimento dos
contratos programas por
parte dos beneficiarios

GR

MEDIDAS DE PREVENGAO ADOPTADAS
OU AADOPTAR

e As regras para a constituicdo e

reconhecimento das  associagdes

juvenis encontram-se definidas em leis
préprias (diploma nacional e regional);

Existéncia de plataforma online onde as

associagdes inserem os dados exigiveis

para o seu reconhecimento;

Processos devidamente instruidos com

documentos comprovativos do carater

juvenil da associagao;

e Processos sujeitos a dupla validagao
técnica (DSAJ e DSJGR), permitindo um
controlo efetuado por unidades
organicas distintas;

eEm caso de impedimento os
trabalhadores devem pedir escusa, em
cumprimento dos preceitos legais e o
anexo 6 do Codigo de Etica e de
Conduta.

e As regras para o reconhecimento estao
definidas legalmente;

Processo sujeito a dupla verificagéo
(DSAJ e DSJGR);

Apassagem de declaragéo estd sujeitaa
regras claras e precisas.

Existéncia de legislagdo nacional e
regional que define as condigbes de
atribuicdo de apoio a conceder as
Associagdes Juvenis e de regulamento
interno;

Divulgagdo dos critérios de atribuigédo
das verbas e dos procedimentos
existentes;

Aatribuigcao de verbas decorre doregisto
obrigatério no RRAJ;

Situagdo  contributiva  regularizada
perante o fisco e seguranga social das
entidades a apoiar;

Inexisténcia de dividas perante a DRJ
das entidades a apoiar;

Analise dos planos de atividade ou dos
projetos das associagdes referente ao
ano a que se candidatam;

A atribuicdo dos apoios financeiros é
efetuada mediante féormula definida em
regulamento interno e aplicada a todas
as candidaturas, em simultdneo e com
base no orgamento anual disponivel;

e Entrega pelos trabalhadores afetos aos
programas de apoio ao associativismo
juvenil de uma declaracdo de
inexisténcia de interesses particulares;
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Secretaria Regional

Regidao Auténoma

de Incluséao, Trabalho e Juventude

da Madeira Diregao Regional de Juventude

Governo Regional

Analisar e acompanhar os
apoios ao associativismo
jovem, nomeadamente os
financeiros e proceder ao
seu controlo e avaliagao
(Programa de Apoio ao
Associativismo Juvenil,
Programa de Apoio ao
Associativismo Estudantil;
Programa de Apoio de
Inovagédo e Transformacéao
Social)

Favorecimento, nao
cumprimento da
legislagao, inexisténcia de
regras claras de atribuigcao
de apoios, risco de
incumprimento dos
contratos programas por
parte dos beneficiarios

Em caso de impedimento os
trabalhadores devem pedir escusa, em
cumprimento dos preceitos legais e o
anexo 6 do Cédigo de Etica e de Conduta.
Observancia das regras do Cddigo do
Procedimento Administrativo,
nomeadamente o direito de audiéncia
prévia, caso a decisdo seja desfavoravel
aos interessados;

Pagamentos efetuados mediante
transferéncia bancaria, apds verificagao
dupla dos IBAN’s por distintas unidades
organicas (DSAJ e DGF);

Parecer do Secretario Regional das
Finangas, quando exigivel;

Verificagdo do cumprimento, mediante a
entrega de documentos comprovativos da
execugdo do  contrato  programa
efetuados pela DSAJ;

Obrigacédo da entidade apoiada de repor
0os montantes ndo executados ou
utilizados indevidamente;

Publicagdo dos apoios concedidos
anualmente no JORAM.

Analisar e acompanhar os
processos de candidatura
aos diferentes Programas
Juvenis

Favorecimento, nao
cumprimento da
legislagdo, pagamentos
indevidos

Existéncia de legislagéo prépria para cada
um dos programas juvenis;

Elaboragao anual do plano de atividades;
Em caso de impedimento os
trabalhadores devem pedir escusa, em
cumprimento dos preceitos legais e o
anexo 6 do Cédigo de Etica e de Conduta;
Verificagdo dos requisitos por parte dos
técnicos, validados pelos dirigentes
intermédios;

Verificagdo dos apoios a conceder tendo
por base a assiduidade dos jovens nos
diferentes programas efetuada pela DSAJ,
tendo em consideragdo os dados
langcados nas Plataformas de Gestdo dos
respetivos programas;

Realizagao de relatdrio de execugéo.

Coordenar os processos de
candidatura dos
destacamentos de pessoal
docente para o movimento
associativo juvenil regional

Risco de favorecimento na
atribuicao do
destacamento por parte
da Secretaria Regional de
Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia

Divulgagdo do periodo de candidaturas
dos destacamentos para o movimento
juvenil regional através de e-mail, bem
como nos canais de divulgagao da DRJ;
Andlise dos indicadores a nivel juvenil e
recursos da entidade que se candidata;
Andlise do curriculo do candidato;

Andlise do projeto de desenvolvimento
juvenil apresentado pelo candidato;
Dupla (DRJ e Diregdo Regional de
Administragao Escolar-SRE) verificagdo
dos requisitos legalmente exigidos.

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcéao e Infragcoes Conexas | DRJ 2025 | 23




Regidao Auténoma
da Madeira
Governo Regional

Secretaria Regional

de Incluséao, Trabalho e Juventude
Diregao Regional de Juventude

Campos de férias

Risco de favorecimento,
ndo cumprimento da
legislagdo aquando da
atribuicdo de n.° de
registo das

Entidades organizadoras
dos campos de férias,
bem como de néo
cobrancga das taxas
devidas, caso se esteja
perante pessoas
singulares ou pessoas
coletivas privadas com
fins lucrativos

Risco de favorecimento,
ndo cumprimento da
legislagdo aquando da
verificagado dos requisitos
que as entidades
organizadoras de campos
de férias, na RAM, devem
possuir previamente a
abertura de cada campo
de férias

Os requisitos a observar para o registo
encontram-se estabelecidos no Decreto
Legislativo Regional n.© 6/2019/M, de 5 de
agosto;

Processo sujeito a verificagdo de
diferentes unidades organicas - DSAJ,
Divisdo de Programas e do Associativismo
Juvenil e DSJGR;

Aprovacgéo pelo Diretor Regional;
Cobrancga de taxas as pessoas singulares
e pessoas coletivas privadas com fins
lucrativos que se pretendam registar
como entidades para organizar campos de
férias, na RAM, nos termos da legislagéo
em vigor;

Sem o pagamento da taxa o registo nao
pode ser efetuado para as pessoas
singulares ou pessoas coletivas privadas
com fins lucrativos;

Existéncia de procedimentos para a
entrega da receita e dupla verificagdo
(DSAJ e DGF);

O registo das entidades para o exercicio
da atividade dos Campos de Férias ¢é
efetuado de forma sequencial;
Disponibilizagao no site oficial da DRJ das
entidades que podem exercer a atividade
Campos de Férias.

Lojas de Juventude

Favorecimento na
marcagao ou apropriagao
perda ou utilizagao
indevida dos
equipamentos

Os requisitos a observar encontram-se
estabelecidos no Decreto Legislativo
Regional n.®° 6/2019/M, de 5 de agosto;
Envio de informagéo e/ou realizagédo de
acOes de sensibilizagdo as entidades
promotoras dos Campos de Férias
previamente a abertura das atividades;
Processo sujeito a verificagdo de
diferentes unidades organicas - DSAJ,
Divisdo de Programas e do Associativismo
Juvenil e DSJGR;

Comunicagao a Autoridade Regional das
Atividades Econdmicas.

Acdes de formacgao e sensibilizagado aos
jovens que efetuam o atendimento e
gestao das Lojas de Juventude da RAM;
Sensibilizagdo para o cumprimento do
Regulamento interno que regulamenta as
regras de funcionamento das Lojas de
Juventude, de acordo com as regras do
Codigo do Procedimento Administrativo,
bem como das regras de utilizagdo dos
equipamentos por parte dos diferentes
utilizadores;

Verificagdo hierarquica com
periodicidade aleatéria sobre a adequada
utilizagéo dos equipamentos.
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Secretaria Regional

Regido Auténoma de Incluséao, Trabalho e Juventude

da Madeira
Governo Regional

Diregéo Regional de Juventude

Lojas de Juventude

Favorecimento na | 1 2 e Reporte estatistico da utilizagdo dos
marcagao ou apropriagao espagos e equipamentos.

perda ou utilizagao

indevida dos

equipamentos

Legenda:

PO - Probabilidade de ocorréncia

IP- Impacto de ocorréncia do risco

GR-Grau ou nivel de risco
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u Secretaria Regional

de Incluséao, Trabalho e Juventude
Diregao Regional de Juventude

Direcao de Servigos de Gestao dos Centros de Juventude

IDENTIFICACAO DOS
ATIVIDADES ¢ PO IP
RISCOS

Gestdo da marcagdo de | Favorecimento na | 2 3
reservas dos Centros de | marcagdo ou utilizagao
Juventude indevida
Andlise dos pedidos de | Risco de favorecimento, de | 1 2
cancelamentos ou | devolugdo indevida de
alteracao de reservas verbas
Andlise de pedidos de | Risco de favorecimento | 1 2
dispensa de pagamento | indevido, ndo cobranca dos
de taxas dos Centros de | valores devidos
Juventude
Analise pedidos de | Risco favorecimento | 1 2
isencdo e redugdo de | indevido, ndo cobranga dos

taxas dos Centros de
Juventude

valores devidos

GR

MEDIDAS DE PREVENGAO
ADOPTADAS OU A ADOPTAR

e Existéncia de Portaria que estabelece as
regras de utilizacdo dos Centros de
Juventude, mas que carece de ser
reformulada, face ao contexto atual (em
atualizacao);
Divulgacdo/conhecimento/cumprimento
Cédigo de Etica e de Conduta da DRJ;
Centralizagao das reservas no Centro de
Juventude do Funchal;

Cumprimento das regras internas quanto
a marcagao por parte dos diferentes
utilizadores (Manual da Recegéo);
Adocédo de plataforma de gestao
informatica dos Centros de Juventude.

e Existéncia de legislagdo que fixa as

condi¢coes em que ha lugar a devolugao
dos montantes pagos ou de utilizagao de
vale de servigos;

e Anélise pelo técnico superior, validagao

pelo dirigente intermédio e autorizagao
pelo Diretor Regional nos casos em que o
pedido é efetuado com pelo menos cinco
dias de antecedéncia;

e Nos casos em que ndo cumpre o prazo,

nao ha lugar a qualquer devolugao.

Existéncia de legislagao que define quem
é que esta dispensado do pagamento de
taxas;

Verificagéo pelo assistente técnico;
Todas as situagdes em que ha dispensa
do pagamento de taxas ficam registadas
— artigo 15.° da Portaria n.° 178/2018, de
30 de maio, sendo validadas pela DSGC;
Existéncia de mapa de controlo das
dispensas.

Existéncia de legislagdo que define em
que condicoes € que podem ser
concedidas isengdes ou redugdes de
taxas;

Pedidos de isengao ou redugao de taxas
estdo sujeitas a informacao interna do
NCR parecer da DSGCJ e autorizagao do
Diretor Regional, respetivamente nos
casos em que os valores a pagar nao
ultrapassem os 5 000,00€, sendo
verificada previamente a inexisténcia de
dividas perante a DRJ;

Pedidos de isengao ou redugao de taxas
estao sujeitas a autorizagédo do Secretario
Regional de que depende a DRJ, nos
casos em que os valores a pagar
ultrapassem os 5 000,00€, sendo
verificada previamente a inexisténcia de
dividas perante a DRJ.
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Secretaria Regional
Regido Auténoma de Incluséo, Trabalho e Juventude
da Madeira Diregao Regional de Juventude

Governo Regional

Efetuar a cobranca de
receita nos Centros de
juventude

Risco de desvio de dinheiros
e valores, ndo pagamento
das taxas dos Centros de
Juventude, nao cobranga de
divida

Gestdo dos produtos de
limpeza, higiene entregues
nos diferentes Centros de
Juventude

Risco de  apropriagéo
indevida de bens

o Existéncia de Legislagdo regional que

estabelece as normas internas de

funcionamento e o regime de aplicagao
de taxas pela utilizagcao dos Centros de

Juventude, mas que carece de ser

reformulada, face ao contexto atual.;

Software de faturacdo — /Gest para a

emissao de faturas e recibos;

Existéncia de aplicagédo informatica de

gestao de reservas (“Hoteldruid™);

Adogéo de nova plataforma informatica

de gestdo integrada dos Centros de

Juventude;

+ Existéncia de procedimentos internos
para as situagdes de incumprimento
dos prazos de pagamento;

# Introducgao de lembretes e notificagdes
automaticas na aplicagcao /GEST para
os prazos de pagamentos;

» Verificagao hierarquica dos

pagamentos;

Existéncia de procedimentos para a

entrega da Receita e dupla verificagao

NCR e DSGCJ;

Reconciliagdo interna da receita

cobrada;

Existéncia de 2 procedimentos com

vista ao ressarcimento dos valores em

divida, nomeadamente a devolugao das

quantias em divida em prestagoes e

uma vez esgotada esta possibilidade a

cobranga da divida através de

execugao fiscal.

Gestao dos equipamentos
disponibilizados nos
Centros de Juventude,
nomeadamente
computadores desktop e
portateis, quadros
interativos

Apropriagdo  perda ou
utilizagdo indevida dos
equipamentos

Existéncia de mapa de controlo do
material distribuido / fornecido;
Existéncia de mapa com o registo dos
consumos didrios;

Acoes inspetivas regulares.

Realizagao de inventarios semestrais.

Gestdo do palco e
material de som

Favorecimento na
marcagao ou apropriagao
perda ou utilizagao indevida
dos equipamentos

e Cumprimento das instrugées dos
manuais de utilizagao;

e Cumprimento das regras internas
qguanto a utilizagdo dos equipamentos
por parte dos diferentes utilizadores;

e Verificagao hierarquica com
periodicidade aleatéria sobre a
adequada utilizagdo dos equipamentos

Gestdo do parque de
estacionamento  Centro
de Juventude do Funchal

Utilizacdo indevida do
parque

e Existéncia de formuldrio para o pedido;

e Apds analise é submetido a autorizagao
do Diretor Regional;

e Verificagao hierarquica com
periodicidade aleatéria sobre a
adequada utilizagdo dos equipamentos

e Existéncia de regulamento do Parque
de estacionamento privativo do Centro
de Juventude do Funchal.

e Existéncia de normas internas para o
estacionamento em complemento do
Regulamento
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Secretaria Regional
Regido Auténoma de Incluséao, Trabalho e Juventude
da Madeira Diregdo Regional de Juventude
Governo Regional

Gestao de equipamentos | Utilizagdo indevida
elétricos/eletrodoméstico
s disponibilizadas nos
refeitérios dos Centros de
Juventude

Legenda:
PO - Probabilidade de ocorréncia
IP- Impacto de ocorréncia do risco

GR-Grau ou nivel de risco

e Instrucao de processos de manutencao
e/ou substituicao dos
equipamentos/eletrodomésticos a
cargo do BackOffice e sob parecer da
DSGCJ.
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Secretaria Regional

de Incluséo, Trabalho e Juventude
Diregao Regional de Juventude

&>

Regidao Auténoma
da i

Direcao de Servicos Juridicos e de Gestao de Recursos

IDENTIFICAGAO
DOS RISCOS

MEDIDAS DE PREVENGAO ADOPTADAS

ATIVIDADE OU AADOPTAR

PO |IP GR

Aquisicdo de bens
e servigos

Trafico de
influéncia, abuso de
poder, conluio entre
trabalhadores e
adjudicatarios

3

Violagao do Cdédigo
da Contratacéao
Publica (CCP)

e Rotatividade na constituicdo dos juris do
procedimento, dentro do que for
possivel face ao n.° de recursos
humanos com formagdo na area do
CCP;

Entrega pelos elementos que compdem

0 juri ou pelo gestor do procedimento da

declaragao de inexisténcia de interesses

particulares, de acordo com o anexo 4

do Cédigo de Etica e de Conduta da DRJ

e Segregacao de fungbes entre quemfazo

pedido e quem receciona os bens;

Consulta nos ajustes diretos

simplificados preferencialmente a pelo

menos trés empresas/ fornecedores;

e Pesquisa sistematica dos pregos e
condigbes praticadas no mercado
relativamente a bens ou a servigos
habitualmente adquiridos.

Nao
Acompanhamento
da Execugéo dos
contratos

Manual de procedimentos para os
procedimentos de consulta prévia,
ajuste geral e ajuste direto simplificado.
Supervisdo e revisdo do Manual em
conformidade com as alteragbes ao
CCC edasregras constantes do diploma
que aprova o Orgamento da RAM e
Execugao do orgamento

e Designacgéo interna de colaboradores
para acompanhamento dos contratos
que perduram no tempo, devendo
estes alertar quaisquer anomalias ou
ndo cumprimento por parte das
entidades adjudicatarias das suas
obrigagdes, de modo que a DRJ possa
intervir de forma imediata.
Preenchimento pelo Gestor do
contrato da declaragao de inexisténcia
de conflito de interesses, de acordo
com o anexo 5 do Cédigo de Etica e de
Conduta da DRJ

Processo Individual
dos Trabalhadores

Risco de acesso
indevido as
informacgoes e
quebra de sigilo

e Medidas de seguranga no arquivo dos
processos individuais;

e Acesso restrito aos trabalhadores do
NRH e dos interessados.
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Diregao Regional de Juventude

Recrutamento e | Risco de quebra dos
selecéo de dirigentes | deveres de
intermédios transparéncia,
isengao e
imparcialidade
Recrutamento e | Risco de quebra dos
selecao de | deveres de
trabalhadores transparéncia,
isengao e

imparcialidade

e Cumprimento da legislagéo aplicavel;
eDivulgagdo/conhecimento/cumpriment
o Cédigo de Etica e de Conduta da DRJ;
¢ Existéncia de Manual de Procedimentos
na area de recrutamento e selegao de
dirigentes;
Publicagédo na BepRAM;
Rotatividade dos dirigentes para a
constituicdo dos juris, sempre que for
possivel, ao perfildo dirigente a recrutar;
Declaracao de inexisténcia de conflitos
de interesses, preenchida por todos os
elementos do juri, de acordo com o
anexo 3 do Cédigo de Etica e de Conduta
da DRJ anexada ao processo em causa;
Acompanhamento e supervisdo pelos
dirigentes;
Registo em ata das deliberagdes do juri;
Disponibilizagao no sitio institucional da
DRJ do aviso de abertura do
procedimento;
Observancia do direito de audiéncia
prévia da ndo admissao de candidatos
ao procedimento.

e Cumprimento da legislagao aplicavel;

Divulgagao/conhecimento/cumpriment

0 Cédigo de Etica e de Conduta da DRJ;

e Autorizagdo mapa consolidado de
recrutamento por parte da Secretaria
Regional das Finangas;

e Existéncia de Manual de Procedimentos

na area de recrutamento e selegao de

trabalhadores;

Publicagao na BepRAM;

e Rotatividade dos trabalhadores para a
constituicdo dos juris, sempre que for
possivel, ao perfil do trabalhador a
recrutar;

Declaragéo de inexisténcia de conflitos
de interesses, preenchida por todos os
elementos do juri, de acordo com o
anexo 3 do Cédigo de Etica e de Conduta
da DRJ anexada ao processo em causa.

e Acompanhamento e supervisdo pelos
dirigentes;

Registo em ata das deliberagdes do juri;
Disponibilizagéo no sitio institucional da
DRJ os formuldrios tipo relativo as
candidaturas e reclamacgodes, bem como
as atas e listas;

e Observancia das regras do Cddigo do
Procedimento Administrativo,
nomeadamente o direito de audiéncia
prévia, caso a decisado seja desfavoravel
aos interessados.
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Mobilidades na | Risco de quebrados | 1 3
categoria, deveres de
intercategoria e | transparéncia,
intercarreira isengao e
imparcialidade
Risco de quebra dos
deveres de
transparéncia,
isengao e
imparcialidade
Gestdo de pessoal | Risco de | 1 2
(requerimentos e | favorecimento,
pedidos diversos) falsificagao de
documentos,
prestacao de falsas
declaragoes
Acumulagéao de | Risco de | 1 2
fungdes incompatibilidades
e conflitos de
interesses
Processamento de | Pagamentos 1 2
vencimentos, abonos | indevidos
e regalias sociais aos
trabalhadores da DRJ
Expediente Extravio de | 1 2
documentagéo
Gestéo do Imobilizado | Nao inventariagéo | 2 3
de bens,
apropriagao
indevida de bens,
desaparecimentode
bens

e Cumprimento da legislagéo aplicavel
e Divulgagado/conhecimento/cumpriment
o Cédigo de Etica e de Conduta da DRI
e Existéncia de Manual de Procedimentos
e Publicagédo na BepRAM;
e Rotatividade dos trabalhadores para a
constituicdo dos juris face ao perfil do
trabalhador a recrutar, se possivel;
Registo em ata das deliberagdes do juri;
Autorizagdo prévia por parte da
Secretaria Regional das Finangas

Cumprimento da legislagao aplicavel;
Existéncia de regras claras e critérios
precisos para a passagem de
Declaragoes;

Acompanhamento e supervisdo da
atividade pelos dirigentes intermédios.

Cumprimento da legislagao aplicavel;

Sensibilizacéo dos trabalhadores de que
devem efetuar o pedido de acumulagéao
caso estejam nessa situagéo;
Sensibilizagdo dos dirigentes para as
situagoes de acumulagao.

e Segregacao de fungbes — langcamento de
faltas pelo NRH/DSJGR Vs
processamento de vencimento pela
SRITJ;

Cumprimento da legislagao aplicavel;
Utilizagdo de aplicagdo informatica —
Portal do funcionario.

Existéncia de aplicagdo informatica
onde estdo registados todos os
documentos que entram e saem da DRJ.

Inventariagdo de todos os bens em
cumprimentos das normas legais e
regulamentares;

Definicdo de circuito/procedimento
para transferéncia de bens;

e Segregacdo de fungdes. O abate devera
ser solicitado e autorizado pelo Diretor
Regional e executado pela DGF;

Registo em aplicagdo informatica -
Gerfip;

A saida de bens para servigo externo sé
pode ser efetuada mediante autorizagao
do Diretor Regional, com controlo
documental da sua devolugéo;
Atualizagéo anual do inventario;
Realizagdo de auditorias internas, por
amostragem, de forma regular que
permitam aferir a existéncia dos ativos
fixos tangiveis e o seu estado de
conservagao.
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de Incluséao, Trabalho e Juventude

da Madeira Diregao Regional de Juventude

Governo Regional

Receita - Garantir o

Emissao de faturase

Os pregos e bens e servigos estao
definidos em Portaria e estdo carregados
no iGEST;

Software iGEST;

Verificagdo das guias entregues vs valores
faturados/recebidos;

Conferéncia das faturas emitidas e a
atividade.

Exportagcdo mensal do ficheiro do iGEST,
com os valores liquidados e envio para a
Unidade de gestéo.

Verificagdo das NER (Notas de Entrega de
Receita) com os valores faturados e o
valor recebido;

Conferéncia do mapa de registo de
utilizagdo e os comprovativos de
pagamento.

processamento, recibos de valor
liquidagao e a | inferior ao recebido
arrecadagao de | ouasuaanulagéo
receita
Falta de cobranca
Apropriagao
indevida de receita
Assuncgéao de
B cCoOmpromissos sem
Gestao o prévio cabimento
financeira org:amental' lou
fundo disponivel
suficientes
Despesas com
inadequada
classificagéo
econdémica

Assungédo de compromisso apos
cabimento, analise a legalidade da
despesa;

Aplicagao informatica Gerfip — ndo permite
exceder os fundos disponiveis;
Obrigatoriedade de constar o niumero de
compromisso na fatura.

Falha no controlo
dos compromissos

Segregacao de fungoes;
Verificagdo dos processos de despesa
pela SRITJ e pela DROT.

assumidos
Adjudicacéo a
fornecedores com
situagao

contributiva e/ou
fiscalirregular

Pedido mensal das necessidades de
fundos disponiveis;

Aplicagao informatica Gerfip - ndo permite
exceder os fundos disponiveis.

Emissao de pareceres
juridicos, elaboragéao
de contratos e apoio
juridico a toda a
Organizagao

Reducgao da
qualidade e
fiabilidade dos
estudos e pareceres
decorrentes,

nomeadamente, de
pesquisa e

investigacao
insuficientes e/ou
de insuficiéncia de

fontes de
informagéao

disponiveis, de erros
técnicos e

extemporaneidade

Controlo interno da situagdo dos
fornecedores;

Autorizacdo da consulta;

Acesso a Plataforma da DRI.

Emissdo de pareceres com base na
legislagao aplicavel
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Regido Auténoma de Incluséao, Trabalho e Juventude
da Madeira Diregdo Regional de Juventude
Instrucéo de Prescrigéao das | 1 3 e Havendo incumprimento, e ndo sendo
processos de dividas pela néo possivel o pagamento de forma voluntaria
cobranga coerciva instrucéao dos € de instruir o processo de cobranga, em
processos tempo util.
Legenda:

PO - Probabilidade de ocorréncia
IP- Impacto de ocorréncia do risco

GR-Grau ou nivel de risco
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