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INTRODUCAO

A localizacdo geografica e as caracteristicas particulares de Portugal e da Regido Auténoma da
Madeira (RAM) determinam uma especial vulnerabilidade as altera¢bes climaticas e a
ocorréncia de fendmenos climaticos extremos.

No outono/inverno, ocorrem com frequéncia temperaturas baixas e ha um aumento da
incidéncia das infe¢des respiratdrias na populagdo, maioritariamente devida a epidemia sazonal
da gripe e COVID-19. No entanto, outros agentes virais e bacterianos circulam em simultaneo
com a gripe.

Afetando a saude publica, os fatores mencionados podem resultar num aumento da
morbilidade, da procura dos servicos de salde e da mortalidade, pelo que uma abordagem
integrada e dindmica de monitorizacdo e gestdo do risco se assume como pertinente.

Considerando os referenciais internacionais e nacionais para resposta sazonal em saude, no que
respeita ao inverno, a Direcdo Regional da Saude apresenta, o presente Plano de Contingéncia
para o Inverno.

Este Plano integra orientacGes estratégicas e referenciais para a identificacdo de informacao
relevante sobre as previsdes meteoroldgicas e procura dos servicos de saude da RAM, e para a
gestdo e comunicacdo do risco a populacdo, aos profissionais de saude e aos parceiros do setor
da saude, enquadrando os planos de agdo/contingéncia de cada instituicdo.

Estando ativo entre setembro e abril (e eventualmente noutros periodos em fungdo das
condicbes meteoroldgicas), este plano determina a articulagdo com varios parceiros nacionais e
regionais e com outros planos em vigor na RAM.
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1. FINALIDADE

A finalidade do Plano de Contingéncia para o Inverno é prevenir e minimizar os efeitos negativos
do frio extremo e das infe¢Ges respiratdrias, particularmente da gripe e da COVID-19, na saude
da populacao.

Assinala-se a atencdo particular aos grupos vulneraveis, incluindo pessoas com 50 ou mais anos
de idade, pessoas que vivem com doencgas crénicas.

O Plano pretende promover, em todos os niveis do Sistema Regional de Saude, a avaliagdo
sistematica do risco, a gestdo do risco identificado e a comunicagao do risco, de forma metédica
e integrada.

2. EIXOS E MEDIDAS DO PLANO

Este plano contempla trés eixos: (1) Informacdo; (2) Prevencdo, Contengdo e Controlo; e (3)
Comunicacdo, os quais passamos a descrever.

2.1 INFORMAGAO

A avaliacdo do risco dos efeitos negativos do frio e das infe¢des respiratdrias, é sustentada nos
dados provenientes de varias fontes de informacdo. Sao fontes de informacao relevante neste
dominio as seguintes:

- Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA, IP) /Delegacdo Regional da Madeira:
temperaturas didrias observadas e previstas; avisos meteoroldgicos para
temperaturas minimas;

- Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge (INSA): Vigilancia Diaria da
Mortalidade (VDM)/ Vigilancia clinica e laboratorial da gripe, COVID-19 e outros virus
respiratdrios;

- Direcdo Regional de Ordenamento do Territdrio e Ambiente (DROTA):
Qualidade do ar;

- Servico de Saude da RAM, E.P.E.RAM (SESARAM, E.P.E.RAM): Procura dos Servigos de
Saude/ Vigilancia laboratorial da gripe, COVID-19 e outros virus respiratorios;

- Servico Regional de Protecdo Civil, IP-RAM (SRPC, IP-RAM): Numero de ocorréncias
relevantes;

- Direcdo Regional da Saude: Vigilancia clinica e laboratorial da gripe, COVID-19 e outros
virus respiratérios e outras informagdes relevantes;
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- Autoridade de Saude Regional: Eventos/surtos relevantes.

A descri¢do adicional dos indicadores de referéncia para este plano e das respetivas fontes de
informacgao é apresentada no Anexo |.

Os avisos meteoroldgicos sdao emitidos pelo IPMA, IP, sempre que se prevé ou se observam
fendmenos meteoroldgicos adversos. Neste dominio, o IPMA, IP/ Delegacdo Regional da
Madeira disponibiliza a previsdo das temperaturas maximas e minimas e avisos de baixa de
temperatura.

A avaliacdo de risco para efeitos de aviso interno e/ou para a populacdo, na RAM, é efetuada
pela Direcdo Regional da Saude, com base no grau de intensidade dos fenémenos
meteoroldgicos previstos pelo IPMA, IP/Delegacdo Regional da Madeira e outros fatores
referidos (informacdo adicional no Anexo I). Salienta-se o recurso a informacdo proveniente de
plataformas internacionais de vigilancia epidemiolégica e de alerta e a possibilidade de
identificacdo de informacao de fontes informais, com potencial relevo neste dominio.

Sempre que se justifique, serdo emitidas orienta¢des para a populacdo e para as entidades
especificas no ambito do Sistema Regional de Salude e da Administracdo Publica Regional, em
geral.

2.2. PREVENGAO, CONTENGAO E CONTROLO

Ao nivel das instituicGes de saude sdo elaborados, de acordo com a sua realidade, natureza e
normativos legais, planos de contingéncia especificos, que devem ser enviados a Direcdo
Regional da Saude (drs@madeira.gov.pt).

Devem ser reportados ao Delegado de Saude Publica do concelho respetivo e a Autoridade de
Saude Regional (os riscos detetados nos varios contextos institucionais, sempre que se justifique
a recomendacgdo e adogao de medidas excecionais. A autoridade de Saude Regional comunica a
Direcdo Regional da Saude as situac¢oes identificadas.

Varias medidas de Saude Publica podem ser consideradas, incluindo as a¢Ges de promocdo da
literacia em saude da populagdo e a preparacgdo dos servicos prestadores de cuidados para a
prontidao de resposta perante um aumento de procura.

S3ao medidas previstas:

- Comunicar aos cidaddos, profissionais de salde e a comunicagdo social, a ativagdo do
Plano de Contingéncia para o Inverno (entre setembro e abril, ou noutros periodos em
que se justifique).

- Promover a literacia: divulgar e reforgar as informa¢bes e recomendagdes para a
populacdo sobre eventos potencialmente nefastos para a salde e medidas preventivas
(efeitos do frio extremo na salde e de outros acontecimentos cuja frequéncia pode
aumentar no inverno, designadamente as infe¢des respiratérias, as intoxicagdes por
monoxido de carbono e outros acidentes relacionados).
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- Emitir recomendacgdes para grupos vulneraveis aos efeitos do frio e que exigem uma
atencao especial e medidas especificas para estarem protegidos, nomeadamente:
pessoas com 50 ou mais anos e pessoas que vivem com doengas crdnicas e
imunodeprimidos.

- Promover a ado¢do de medidas gerais de controlo de infecdo:

e Medidas de higiene das maos, aplicdvel ao publico e aos profissionais de saude;

e Medidas de “distanciamento fisico”, a serem adotadas pelos doentes com infe¢des
respiratdrias, nomeadamente com sindrome gripal;

e Medidas de etiqueta respiratdria;

e Utilizacdo de equipamento de protecdo individual (EPI), quando aplicavel.

- Promover a imunizagao:

e Gripe - Promover a vacinagdo contra a gripe de acordo com a Orienta¢do anual da
Direcdo Regional da Saude:

e Circular normativa $2024/1609 - Campanha de Vacina¢do Sazonal contra
a Gripe: Outono-Inverno 2024/2025;

e A vacinagdo gratuita contra a gripe para os grupos de risco definidos
decorre no ambito do SRS a partir de 18 de setembro;

e O obijetivo é vacinar, pelo menos, 75% dos cidaddos com 65 ou mais anos
de idade, como recomendado pela OMS.

e COVID-19 - Promover a vacinacao contra a COVID-19 de acordo com a Orientacdo
da Direcdo Regional da Saude em vigor:

e Circular normativa S2024/1610 - Estratégia de Vacinag¢do contra a COVID-
19 — norma n.2 08/2024, de 05/09/2024, atualizada a 06/09/2024, da
DGS;

e Avacinacdo contra a COVID-19 para todos os grupos elegiveis mantém-se
em curso; com especial atengdo, neste periodo, aos refor¢os para os
grupos de risco.

e Infegdes por Streptococcus pneumoniae - Promover a vacinagao de acordo com as
normas em vigor:

e (Circular Normativa n2 7/2025 de 02/01/2025 (Direcdo Regional da
Saude): Atualizacdo da Estratégia de Vacinagdo Pneumocécica —
Programa Nacional de Vacinagdo e Grupos de Risco;

e InfecBes por Virus Sincicial Respiratério (VSR) em criangas nascidas entre 01 de
outubro de 2024 e 31 de margo de 2025

e Circular Normativa n.2 1797/2024, de 30/09/2024 (Direcdo Regional da
Saude): Imunoprofilaxia com nirsevimab para a Prevengdo da Infec¢do pelo
Virus Sincicial Respiratério em Criangas - Epoca 2024-2025.

- Articular com entidades regionais da area da saude, protecdo civil, social e autarquias
para a partilha de informacdo relevante, implementagao de a¢des de promogao da
seguranca da populacdo, implementagdo de vigilancia epidemioldgica e otimizagdo de
respostas as necessidades decorrentes de situacGes de risco.
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Relativamente a prestacdo de cuidados de saude, com base na informacgdo disponivel a nivel
regional e local, as instituicdes de salde devem organizar-se, antecipando as necessidades de
resposta face a procura (aumento da procura ou procura diferente da esperada), com o objetivo
de minimizar os efeitos do frio intenso e da concentracdo da populagao.

As instituicGes e servicos do Sistema Regional de Saude, de acordo com a sua tipologia, devem:
- Implementar os respetivos planos de contingéncia;
— Garantir a articulacdo interinstitucional e intersectorial;

- ldentificar antecipadamente e gerir as necessidades de estruturas, de equipamentos e
de recursos humanos;

— Verificar a adequacao e o funcionamento dos equipamentos de climatizacao;

- Identificar pessoas mais vulneraveis na comunidade (tendo em conta a idade, rede
social, comorbilidades, condi¢Ges habitacionais e recursos de comunicacdo);

- Informar os profissionais de saude e a populagdo, em especial os grupos mais
vulneraveis, sobre medidas preventivas para evitar o efeito do frio extremo na saude
e as infecdes respiratorias:

e Medidas de “distanciamento fisico” aos doentes com infe¢Ges respiratérias,
nomeadamente com sindrome gripal;

e Uso de mdscaras por doentes com sintomas respiratdrios e, por todos, nos servicos
de saude, conforme indicacdo dos mesmos;

e Informacdo nas unidades de saude sobre prevencdo dos efeitos do frio extremo e
das infe¢Ges respiratdrias, nomeadamente da gripe;

e Vacinagdo contra a gripe e COVID-19 de acordo com as circulares normativas em
vigor;

e Qutras medidas gerais de protegao individual, como o uso de vestuario adequado
e alimentacgdo ajustada as necessidades;

e Adequacdo da terapéutica em doentes que vivem com doenga crdnica.

- Adequar a oferta e os procedimentos no ambito das consultas nos Cuidados de Saude
Primarios (incluindo o nimero, horarios e tipologia de consultas em Cuidados de Saude
Primarios, e identificagdo, aconselhamento e acompanhamento de pessoas em risco
ou doentes com infecBes respiratorias).

- Adequar o numero, o horario e os procedimentos no atendimento no Servico de
Urgéncia hospitalar e nos servigcos de atendimento urgente periféricos.

- Adequar os cuidados e a capacidade instalada nos servigos de internamento para
resposta as necessidades de cuidados (incluindo diagndstico laboratorial, condi¢des de
climatizacdo dos servicos, medidas de controlo de infe¢do, stocks de medicamentos e
expansdo da area de internamento);
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- Adequar a capacidade instalada de cuidados intensivos (quando aplicavel e se
necessario);

- Assegurar a gestdo da quimioprofilaxia e terapéutica da gripe (de acordo com as
orientagdes nacionais (DGS), incluindo no que respeita a ativacdo da Reserva
Estratégica Nacional de Zanamivir).

— Assegurar a disponibilidade e gestao da terapéutica farmacoldgica para a COVID-19.

Cada unidade de saude deve assegurar a ampla divulgacdo das medidas preventivas gerais acima
descritas, implementd-las e promover o seu cumprimento. Medidas de excecionalidade deverao
ser implementadas em fun¢do da avaliagao do risco, de forma articulada, por decisdo do Diregao
Regional da Saude e do SESARAM, E.P.E.RAM.

2.3. COMUNICACAO

Os circuitos de comunicacdo devem ser garantidos pela Direcdo Regional da Saude e pelas
Unidades do Sistema Regional de Salde, para garantia da atempada e efetiva divulgacao de
informacdo preventiva, identificacdo do risco e implementacdo das a¢des de resposta.

A divulgacdo de informacdo, comunicac¢ado do risco e medidas a adotar devera ser feita a dois
niveis, para a populagdo e para os profissionais de saude, utilizando como recurso todos os
meios disponiveis, designadamente, as paginas de internet institucionais (Direcdo Regional da
Saude, SESARAM E.P.E., outras unidades de saude e outras instituicGes parceiras), a
comunicagdo social, as redes sociais e outros suportes de comunicagao.

A comunicacdo deve incluir informacgao sobre:

- Situagdo epidemiolégica da gripe, COVID-19 e de outras infe¢des respiratdrias na RAM,
em Portugal e no Mundo;

- Evolugdo da campanha regional de vacinagdo contra a gripe e contra a COVID-19;

- Potencial efeito do frio extremo na saude da populagdo (compreendendo a
descompensacdo de doengas crdnicas) e de outros acontecimentos comuns no
Inverno (como as infe¢Ges respiratorias, as intoxicagdes por mondxido de carbono e
outros acidentes);

- Medidas de protec¢do individual para evitar os efeitos diretos e indiretos do frio e das
infecBes respiratdrias (vacinacdo contra a gripe e COVID-19, higiene das maos,
etiqueta respiratdria, vestuario e alimentagdo adequados, distanciamento fisico,
aconselhamento prévio a procura dos servicos de saude);

- Informacdo referente as diferentes respostas excecionais implementadas no ambito
do Sistema Regional de Saude;
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- Informacdo inerente a outras campanhas de comunica¢gdo em curso (preven¢ao do
tabagismo e outras).

2. MONITORIZACAO E AVALIACAO

O acompanhamento do Plano é efetuado pela Direcao Regional da Saude, com a colaboracao
de vaérias entidades nacionais (DGS; INSA, IP) e regionais (IPMA, IP- Delegacdo Regional da
Madeira; SESARAM, E.P.E.RAM; SRPC, IP-RAM, Autoridade Regional de Saude e outros).

De acordo com as suas competéncias, a Direcdo Regional da Salde e as estruturas nacionais
mencionadas estardo em articulacdo com organismos internacionais, tais como a Organiza¢éo
Mundial da Saude (OMS), o European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC) e o
European Influenza Surveillance Network (EISN).

Os principais indicadores considerados para o acompanhamento deste plano constam do Anexo
I. A nivel regional e local podem ser considerados adicionais, tendo em conta as necessidades
especificas. E considerada a periodicidade semanal ou mensal da monitoriza¢do, tendo em conta
a tipologia do indicador. Relativamente aos indicadores que implicam recolha ativa a partir dos
servicos de salide ou de outras fontes dos dados (ex: alguns indicadores de producdo hospitalar)
é agregada por semana epidemiolégica (segunda a domingo), e diaria, sempre que se justifique.

A Direcdo Regional da Saude faz a avaliagao final, apds a finalizacdo do periodo de vigéncia do
plano, tendo como referéncia os indicadores de monitorizacao disponiveis.

4. MODELO DE GOVERNANCA

O Plano de Contingéncia para o Inverno é o referencial para os servigos de saide da RAM, sendo
dinamizado pela Direcdo Regional da Saude. A Dire¢do Regional da Saude acompanha a
implementacdo do plano, divulga informacdo relevante a populacdo e no Sistema de Saude,
emite documentos orientadores e normativos e promove a articulagdo interinstitucional no
ambito deste plano.

O SESARAM, E.P.E.RAM promove a comunicacdo com a populacdo e assegura a resposta do
sistema publico, nos diferentes niveis de prestacdo de cuidados, articulando diretamente com a
Direcdo Regional da Saude. Esta fung¢ao é complementada pela comunicagao e resposta nas
restantes unidades do Sistema Regional de Saude.

No ambito das suas competéncias, os Delegados de Saude de cada Concelho sdo envolvidos nos
planos de acdo locais e estabelecem a necessaria ligagdo com a Autoridade de Saude Regional e
esta com a DRS.

Se houver um agravamento significativo das condi¢des meteoroldgicas e/ou da situagdo
epidemioldgica da COVID-19 podera ainda ser ativado o Grupo de Crise definido pela Secretaria
Regional da Saude, integrando entidades como a Dire¢do Regional da Saude; Autoridade de
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Saulde Regional; SESARAM, E.P.E.RAM; SRPC, IP-RAM; Delegacdo Regional da Madeira do IPMA,
IP; ISSM, IP-RAM e outras entidades; que funcionara no contexto regional e em articulacdo com
as entidades nacionais envolvidas na resposta a eventos excecionais (DGS; INSA, IP e outros).

12
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ANEXO I - PRINCIPAIS INDICADORES DE MONITORIZACAO E AVALIACAO DO PLANO

Indicador

Fonte de informagao

Condicdes meteorolégicas

Temperaturas maximas e minimas observadas e previstas

Avisos meteoroldgicos para temperaturas minimas

IPMA, IP -
Delegagao Regional da Madeira

Procura Servicos de Saude (SRS)

Consultas em cuidados de satide primarios (CSP)

N° total de consultas em CSP

N° total de consultas ndo programadas em CSP

N° total de consultas em CSP, por sindrome gripal (R80)

% de consultas em CSP, por sindrome gripal

N° total de consultas em CSP, por COVID-19

% de consultas em CSP, por COVID-19

N° total de consultas em CSP, por grupo etario

N° total de consultas em CSP, por sindrome gripal, por grupo etario

% de consultas em CSP, por sindrome gripal, por grupo etario

% de consultas em CSP por sindrome gripal a utentes com idade > 50 anos

N° total de consultas em CSP, por COVID-19, por grupo etario

% de consultas em CSP, por COVID-19, por grupo etario

% de consultas em CSP por COVID-19 a utentes com idade > 50 anos

SESARAM, E.P.E. RAM

Consultas em urgéncia hospitalar (UH)

N° total de consultas em UH

N° total de consultas em UH, por sindrome gripal

N° de consultas em UH, por sindrome gripal por grupo etario

% de consultas em UH, por sindrome gripal

N° total de consultas em UH, com internamento

N° de consultas em UH, por sindrome gripal com internamento

N° total de consultas em UH, por COVID-19

N° de consultas em UH, por COVID-19 por grupo etario

% de consultas em UH, por COVID-19

N° de consultas em UH, por COVID-19 com internamento

SESARAM, E.P.E. RAM

Internamentos em Unidades de Cuidados Intensivos (UCI)

N° total de admissdes em UCI

N° de casos de gripe em UCI

% de doentes com gripe admitidos em UCI

N° de casos de COVID-19 em UCI

% de doentes com COVID-19 admitidos em UCI

SESARAM, E.P.E. RAM

Emergéncia médica (Servico de Emergéncia Médica Regional- SEMER)

N° total de ocorréncias SRPC, IP- RAM
N° total de acionamentos

Incidéncia da sindrome gripal

Estimativas de incidéncia de sindrome gripal INSA, IP

13
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Indicador

Fonte de informacio

Identificagdo e caracterizagdo dos virus em circulagio (Vigilancia laboratorial)

SESARAM, EPERAM

DRS
Incidéncia da COVID-19 SESARAM, EPERAM
INSA, IP
Estimativas de incidéncia da COVID-19 DRS

Identificagdo e caracterizagdo dos virus em circulagdo (Vigilancia laboratorial)

Mortalidade

N° de 6bitos

Mortalidade por todas as causas

INSA, IP (VDM)

Vacinagio contra a gripe

N° total de vacinas gratuitas contra a gripe administradas

N° total de vacinas contra a gripe registadas no sistema do SESARAM, E.P.E.

N° de vacinas contra a gripe administradas por grupo etario

% de vacinas contra a gripe administradas a utentes com idade > 50 anos

Estimativas da cobertura vacinal

DRS

Imunizacio com Ac anti-VSR

N° de anticorpos contra o0 VSR administrado

Estimativas de cobertura

Vacina¢io contra a COVID-19

N° total de vacinas contra a COVID-19 administradas

N° de vacinas contra a COVID-19 administradas por grupo etario

% de vacinas contra a COVID-19 administradas a utentes com idade > 50 anos

Estimativas da cobertura vacinal

DRS

Informacido Complementar

“Captura” da informacgao através de fontes informais

Monitorizagdo dos acessos aos destaques/recomendagdes na pagina da DRS

Acompanhamento da atividade gripal no pais e todo o hemisfério norte (Europa)

DRS

Eventos/surtos de doencas infeciosas relevantes identificados

Autoridade de Saude Regional

Monitorizacio e avaliacio do Plano

N° de relatorios/boletins elaborados

IN° de circulares/alertas emitidos

IN° de planos de contingéncia locais recebidos na DRS

IN° de relatorios dos planos de contingéncia locais na recebidos

DRS

Nota: A estes indicadores juntam-se os previstos nas circulares normativas referenciais, i.e.: Circular Normativa n.2
1724 - Imunoprofilaxia com nirsevimab para a Prevengao da Infegdo pelo Virus Sincicial Respiratério em Criangas -
Epoca 2024-2025.
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