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1. INTRODUGAO

O Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), criado pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro,
é uma entidade administrativa independente que desenvolve atividade de ambito nacional no dominio da

prevengdo da corrupgdo e infragdes conexas.

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, criado em 2008, junto do Tribunal de Contas, cessou as suas
fungSes na sequéncia da instalagio definitiva do Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), operada

pela Portaria n.2 155-B/2023, de 6 de junho.

A corrupcdo e as infracdes a ela conexas, nomeadamente as decorrentes dos conflitos de interesse

constituem riscos potenciais em iniimeras profissdes e atividades.

Nos servicos publicos verificam-se riscos de gestdo de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgao e

infragdes conexas.

Com efeito, exige-se hoje ndo sé que a Administracdo Publica procure a realizagdo dos interesses publicos
envolvidos, tomando as decisBes mais adequadas e eficientes para a prossecu¢do dos mesmos, mais 0

fazendo de fazendo de forma clara e transparente.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como salvaguarda da

retiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e deteta situagdes anormais.

O presente plano procura ser um instrumento que permite a Dire¢do Regional de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (DRA) responder aos desafios decorrentes da sua missdo e atribui¢des, e exercer as
suas competéncias de forma ética e legal. Deste modo, na sua elaboragdo foram envolvidas todas as
unidades orgénicas, na identificagdo das principais areas de risco de corrupgdo, nas situagdes passiveis de
gerar conflitos de interesses e incompatibilidades, bem como na apresentagdo e elaboracdo de medidas a

implementar para prevenir a sua ocorréncia.

Considerando a organizag3o interna da DRA, decorrente da entrada em fungdes do XIV Governo Regional
da Madeira, bem como o facto de que a versdo C do Plano de Gestédo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes

Conexas datava de 2018, considerou-se necessaria efetuar uma revisdao do mesmo.

Na elaboragdo deste documento foi tido em consideragdo o Decreto-Lein.2 109-E/2021, de 9 de dezembro,
assim como as recomendac¢des do Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e do Conselho de

Prevencgdo da Corrupcgdo (CPC), designadamente:

a) A Recomendagdo aprovada em 24 de abril de 2024 (Recomendagdo 7/2024), publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n2 103, de 28 de maio de 2024, na qual divulga a recomendagdo aos responsaveis

pelo cumprimento normativo;
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b) A Recomendagdo aprovada em 1 de fevereiro de 2024 (Recomendacéo 1/2024), publicada no Diério
da Republica, 2.2 série, n2 40, de 26 de fevereiro de 2024, relativa a adocdo de instrumentos de

prevencao de riscos de corrupgdo e infragdes conexas;

¢) A Recomendagéo aprovada em 1 de junho de 2023 (Recomendagdo 2/2023), publicada no Diério da
Republica, 2.2 série, n? 131, de 7 de jutho de 2023, relativa a submissio dos instrumentos relativos

aos programas de cumprimento normativo;

d) Guia n.21/2023 - setembro — Os Instrumentos do Regime Geral de Prevencdo da Corrupgao — Algumas
IndicagBes e notas explicativas sobre cuidados metodoldgicos para a sua elaboracio, adogdo e

dinamizagdo.

e) A Recomendagdo aprovada em 8 de janeiro de 2020 (Recomendagio 3/2020), publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.2 138, de 17 de julho de 2020, na qual se estabelecem, inter alia, medidas de
mitigagdo sobre o risco de ocorréncia de situagdes de conflitos de interesses no setor ptiblico e sua

adequada gestdo;

f) A Recomendacdo aprovada em 2 de outubro de 2019 (Recomendagio 4/2019), publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n2 231, de 2 de dezembro de 2019, na qual se estabelecem medidas de prevencado

de riscos na contratagdo publica;

g) A Recomendagdo aprovada em 1 de julho de 2015 (Recomendacdo 3/2015), publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n? 132, de 9 de julho de 2015, na qual se estabelece que em resultado de um
processo de analise e reflexdo internas das entidades destinatarias da agdo do CPC, devem os planos
elaborados por essas mesmas entidades identificar, de modo exaustivo os riscos de gest3o, incluindo

os de corrupgdo, bem como as correspondentes medidas preventivas;

h) Guido de boas praticas para a prevencdo e combate 3 corrupgao na Administracdo Publica

(2011; OECI- CPLP);

i) A Recomendacdo aprovada em 7 de abril de 2010 (Recomendagio 1/2010), publicada no Diério da
Republica, 2.2 série, n? 71, de 13 de abril de 2010, na qual se estabelece a obrigatoriedade de

publicitar os Planos de Prevengédo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas;

) A Recomendagdo aprovada em 1 de julho de 2009 (Recomendagdo 1/2009), publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.2 140, de 22 de julho de 2009, na qual se estabelece que “os 6rgdos dirigentes
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos, seja qual for a sua

natureza, devem elaborar Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragcdes Conexas;
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2. METODOLOGIA
A elaborag¢do deste plano seguiu orientagGes expressas nos documentos referidos no ponto 1.
A metodologia genérica adotada foi a seguinte:

1- Caracterizagdo da DRA;

2- Identificagdo das areas de intervengdo das unidades organicas da DRA suscetiveis de apresentar

situagOes de risco;
3- Identificacdo e classificagdo dos riscos associados a cada drea de intervengao;
4 - Apresentacdo de medidas e identificagdo de responsaveis.

A gestdo do Plano é da responsabilidade do Diretor Regional e as atividades de elaboragdo,
acompanhamento e revisdo sdo da responsabilidade do Diretor de Servigos de Organizacao e Processos

(DSOP), com base nos contributos dos dirigentes intermédios de 12 grau e 2° grau da DRA.

Durante o primeiro trimestre de cada ano sera elaborado e apresentado o Relatério Anual de Execugdo do

Plano, relativamente ao ano anterior.

A responsabilidade da sua execugdo € do Diretor de Servigos da DSOP, com base nas informagcdes fornecidas

pelos varios servigos envolvidos.
3. CARACTERIZAGAO DA DRA

A estrutura organica da Diregdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural foi fixada pelo

Decreto Regulamentar Regional n.2 37/2020/M, de 3 de junho.
3.1 Missdo e atribuigbes

A Direcdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural, € um servico executivo da Secretaria
Regional de Agricultura e Ambiente, que tem como missdo, propor e executar as medidas de
politica para os setores agricola e agroalimentar da Regido Auténoma da Madeira visando
reforcar e promover a agricultura familiar, o rendimento, a competitividade e qualificagdo das
producdes e das atividades, o conhecimento, a inovagdo, a economia circular, a seguranca
alimentar, a salide e bem-estar animal, a prote¢do dos animais e de companhia, bem como

estimular o desenvolvimento sustentavel do meio e da populagdo rural.
Politica da DRA

A politica da DRA, definida para o cumprimento da missdo e orientada para a visdo, assenta nos seguintes

pilares:
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» motivagdo e profissionalismo dos trabalhadores;

e sistematizagdo de todas as atividades relevantes em procedimentos/processos;
e gestdo mais eficaz dos processos;

e adogdo das melhores praticas de gestdo;

* avaliagdo continua do desempenho dos trabalhadores;

* medi¢do regular do grau de satisfagdo dos parceiros e clientes;

* construgdo de uma imagem positiva da organizag3o;

» melhoria continua do desempenho da organizacdo.

A DRA quer ser conhecida como uma organizagdo motivada, dindmica e inovadora, que atua e comunica

de forma estruturada na procura de solugdes que criem maior valor para os seus clientes e trabalhadores.

A DRA assume o compromisso de fomentar a qualificagdo, a melhoria do desempenho e a satisfacdo dos

seus trabalhadores.
Valores da DRA

Em estreito alinhamento com a missdo e a visdo estabelecidas, os principais valores por que se pretende

norteie a atua¢ao, como um todo, da DRA:

e Trabalho de Equipa

e Comunicagao

e Empatia

* Inovagao
Dos trabalhadores da DRA aspira-se que se rejam por uma cultura baseada no brio profissional, agindo em
qualquer circunstancia de forma responsavel, competente, dedicada e, simultaneamente, exercendo critica
construtiva, deste modo contribuindo para que a organizagdo de que fazem parte seja dinamica, mais

proativa do que reativa, competente, eficiente e eficaz, e preste servicos de maior qualidade percebida

pelos seus clientes.
Para a prossecugdo da sua missdo, a DRA tem as seguintes atribuigdes:

a) Propor medidas de apoio ao desenvolvimento dos setores agricola, pecuario e agroalimentar,
designadamente das que confiram maior sustentabilidade a agricultura familiar e favoregam a atracdo de

jovens empresarios as atividades:;

b) Desenvolver programas de apoio a minimizag3o de custos com a aquisi¢cao de fatores de produgdo, e

com os consumos energéticos das exploragdes agricolas;
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c) Apoiar o funcionamento e o exercicio das atividades das casas do povo, das suas associagdes e de outras
entidades sem fins lucrativos com intervencdo no meio rural, bem como das associagdes de agricultores,
de criadores de gado e de protecdo de animais de companhia;

d) Concorrer para a melhoria das acessibilidades as exploragSes agricolas, através da construgdo,
beneficiacdo e ou requalificagdo de caminhos agricolas, bem como de veredas, caminhos reais e sistemas
de transporte adaptados a zonas montanhosas;

e) Gerir o sistema de informagdo do Banco de Terrenos da Regido Autonoma da Madeira;

f) Proteger os recursos genéticos dos setores agricola, em especial das variedades tradicionais locais com
interesse renovado para a agricultura, e pecuario;

g) Assegurar o funcionamento da Rede de Investigacdo, Experimentacdo e Demonstragdo Agronomica
(RIEDA), que integra os campos experimentais e postos agrarios dedicados as areas da fruticultura,
horticultura e floricultura;

h) Desenvolver projetos, atividades de investigagdo cientifica, experimentagdo e demonstragdo, na sua
area de intervencdo, podendo para tal cooperar com instituigdes cientificas regionais e associacbes do
setor;

i) Incentivar a adogdo a agricultura de novas tecnologias e da digitalizagdo;

j) Promover o estabelecimento de planos estruturados de desenvolvimento de culturas com potencial na
agricultura regional, com vista ao aumento quantitativo ou qualitativo das produgdes, e uma mais adequada
satisfacdo do mercado quer local, quer externo;

k) Prestar assisténcia técnica especializada as exploragBes agricolas e pecuarias, bem assim como a
agroindustria tradicional, orientando-as para as praticas mais sustentaveis e que valorizem os servigos dos
ecossistemas, favorecendo o aumento do contributo das atividades para a descarbonizagdo da economia;
) Incentivar o crescimento da agricultura em modo de produgdo biolégico, bem como a adogdo de outros
métodos e praticas agrondmicas sustentaveis, como a produgdo integrada e a protegdo integrada;

m) Promover a sustentabilidade do setor da apicultura regional e doté-lo de sistemas de reconhecimento e
valorizagdo da qualidade das suas producdes;

n) Conceber cursos de formagdo profissional e tecnoldgica dos agricultores e dos agentes do setor
agroalimentar, e disponibilizar formadores;

o) Manter um sistema de emergéncia médico- -veterindria, para as exploragdes pecuarias em regime de
«detencdo doméstica» e com a classificagdo de «classe 3»;

p) Assegurar o funcionamento da Estagdo Zootécnica da Madeira (EZM), e da sua valéncia Polo de
Ovinicultura de Santana, desenvolvendo projetos e introduzindo servigos que confiram uma maior dinamica

e competitividade a pecuaria regional;
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q) Garantir uma adequada proteg3o fitossanitéria das culturas e das producdes agricolas, privilegiando o

desenvolvimento de planos de a¢do assentes na luta biologica;

r) Assegurar o funcionamento dos laboratdrios oficiais de apoio as atividades dos setores agricola, pecuario
e agroalimentar, de forma que correspondam, quer ao nivel da capacidade analitica, quer da producdo de
material vegetal, a dindmica das necessidades daqueles, como garantindo a mais elevada seguranga das

produgdes, designadamente ao nivel da resposta a riscos alimentares emergentes;

s) Dinamizar atividades de investigacdo e experimentagdo que visem a inovagdo e o desenvolvimento das

produgdes agroalimentares regionais, designadamente na ética da economia circular;

t) Promover o estabelecimento de solu¢Bes ambientalmente sustentdveis para o reaproveitamento e
valorizagdo de produgbes agricolas ndo comercializaveis em fresco, por forma a reduzir o desperdicio

alimentar;

u) Garantir o acesso, funcionamento e a boa aplicagdo de sistemas de ajudas comunitarias aos setores
agricola e agroalimentar, nomeadamente no dmbito do POSE| - Medidas de Apoio as Produgbes Locais,

subprograma Regido Auténoma da Madeira

v) Salvaguardar a participacdo regional nos planos nacionais anuais relativos aos controlos oficiais
realizados para a verificagdo do cumprimento da legislagdo relativa aos alimentos para animais e aos
géneros alimenticios, a protecdo e fitossanidade vegetal, a detegdo de residuos de pesticidas e de outros
contaminantes em produtos de origem vegetal e animal e das normas relativas a sadde e ao bem-estar dos

animais, como ainda nos programas de prevencdo e luta a epizotias e doengas de cariz zoondtico;

w) Acompanhar os programas de a¢do nacionais e comunitarios relacionados com os setores agroalimentar,
a saude publica veterinaria e a sadde animal, participando na definicdo e aplicagdo de medidas para

resposta a situagdes extraordinarias ou de emergéncia;

x) Realizar as agBes veterindrias de inspecdo e controlo da saude e do bem-estar dos animais,
designadamente nos processos do licenciamento de exploragdes pecudrias, parques zooldgicos,
estabelecimentos de comercializagdo e de prestagéo de cuidados a animais e ainda dos meios de transporte

de animais vivos;

y) Gerir os sistemas de identificagdo e registo de animais e exploracdes, bem como do controlo da
movimentacdo, dos meios de transporte, dos locais de concentragdo, apresentagdo e utilizagdo dos
animais;

z) Coordenar ou participar, no ambito do regime de exercicio da atividade industrial, nos processos de
licenciamento dos estabelecimentos do setor agroalimentar, incluindo os da pesca, aquicultura e
apicultura, como assegurar a recolha e transmissdo & respetiva autoridade nacional competente da

informagcdo relativa aos registos de operadores do setor agroalimentar;
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aa) Regular as atividades de distribuicdo, venda e aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos para uso

profissional, bem como de fertilizantes e de outros fatores de produgdo agricola;

bb) Exercer as agSes veterinarias de inspegdo e controlo sanitario para garantir a salubridade e genuinidade
dos produtos de origem animal;

cc) Executar, em articulagdo com outras entidades publicas competentes, as a¢des de inspecdo e controlo
de produtos de origem vegetal e animal, frescos ou transformados, no @mbito das trocas intracomunitarias,
das importagles e das exportagdes;

dd) Assegurar o funcionamento dos estabelecimentos da Rede Centros de Abastecimento Agricola da
Madeira dedicados & preparag3o de hortofruticolas frescos para langamento nos mercados, adequando as
a evolugdo das necessidades e exigéncias dos consumidores;

ee) Gerir as atividades do Mercado Abastecedor do Funchal, o mercado grossista regional de hortofruticolas
frescos, e das unidades Mercado dos Agricuttores, de vendas diretas dos produtores agricolas aos

consumidores familiares;

ff) Contribuir para um maior reconhecimento das cadeias de abastecimento curtas e a criagdo de condigdes
que incentivem um maior consumo dos produtos agricolas e agroalimentares locais nas compras publicas
ou financiadas com fundos publicos

gg) Desenvolver o projeto «Sidrarias da Madeira», a ser constituido por uma sidraria-central e varias mini-
sidrarias, a localizar nas zonas em que a producdo desta bebida tradicional madeirense assume maior
significado;

hh) Adotar as principais produ¢des agricolas e agroalimentares regionais sistemas de qualificagdo,
designadamente ao abrigo dos regimes de qualidade da Unido Europeia de Denominagdo de Origem
Protegida (DOP) e Indicacdo Geografica Protegida (IGP), e estabelecer sistemas de controlo e atestagdo da
conformidade ou de certificagdo dos produtos agricolas e agroalimentares tradicionais da RAM;

ii) Assegurar o funcionamento da Camara de Provadores dos Produtos Agricolas e Agroalimentares da
Regido Auténoma da Madeira e do laboratério especifico para analises sensoriais;

ji) Realizar a¢Bes de promogdo e divulgagdo dos produtos agricolas, pecudrios e agroalimentares regionais,
nomeadamente sob a égide das marcas coletivas «Produto da Madeira», «Produto do Porto Santo» e
«Carne Regional»;

kk) Cooperar com as casas do povo e outras organizagBes que operem em territdrio rural, na qualificagdo e
valorizacdo das populagdes abrangidas;

Il) Incentivar, em articulagdo com as casas do povo e outras organizagdes com intervengdo no meio rural,

projetos inovadores que visem a revitalizagdo das atividades primarias de matriz agrorural;
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mm) Produzir e difundir informacao util sobre os setores agricola e agroalimentar regionais, para diferentes
publicos;

nn) Recolher, tratar e difundir a informagdo técnico econémica relevante no dmbito das suas atribuigdes;
oo) Reforgar as relagBes institucionais com os organismos publicos que detém atribuicBes e competéncias
nas areas da agricultura, pecuaria, veterindria, alimentacdo e seguranca alimentar, designadamente como

autoridade nacional para as diferentes matérias;

pp) Representar a Regido Auténoma da Madeira em organiza¢des nacionais e internacionais relacionadas

com as dreas das suas atribuigbes, quando para tal seja indigitada;

qq) Exercer na Regido Autdnoma da Madeira as competéncias atribuidas as entidades nacionais com

fungbes homélogas previstas na lei em vigor;

rr) Exercer as demais competéncias previstas na lei.
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3.2 Estrutura Organica

A Portaria n.2 395/2020, de 4 de agosto, estabelece a estrutura nuclear da DRA, constituida por

oito Dire¢bes de Servigos, e as respetivas competéncias.

O Despacho n.2 491/2020, de 2 de dezembro, retificado pela Declaragdo de retificagdo n.2
62/2020, de 18 de dezembro, estabelece a estrutura organica flexivel, constituida por vinte e

duas DivisGes, e as respetivas competéncias.

.DRA -
DIREGAO REGIONAL DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL
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4. PLANOE MONITORIZACAO
4.1 Definigcdo do grau de risco

A pratica de um qualquer ato ou a sua omisso, seja licito ou ilicito, contra o
recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacdo que ndo seja devida,

para o proprio ou para terceiro, constitui uma situacdo de corrupg¢ao.

O guido do Conselho de Prevencdo e Corrupgdo (CPC) estabelece que os riscos devem
ser classificados segundo uma escala de risco: elevado, moderado e fraco, em funcdo

do grau de probabilidade de ocorréncia e do impacto previsivel.

O grau de risco deve ser graduado em fungdo de duas varidveis: a probabilidade de
ocorréncia das situagdes que comportam o risco e a gravidade das consequéncias das

infragBes, estabelecendo assim as seguintes classificagoes:

A - Probabilidade de ocorréncia:

* Elevada: forte probabilidade de ocorréncia de uma situacdo que potencia risco, a
qual tem poucas hipéteses de ser evitada, mesmo através da implementacio de

medidas adicionais;

* Moderada: relativa probabilidade de ocorréncia de uma situagdo que potencia

risco, a qual tem hipdteses de ser evitada, através da implementacdo de medidas

adicionais;

® Fraca: pouca probabilidade de ocorréncia de uma situagdo que potencia risco,
para a qual jd existem medidas implementadas gue permitem evitar a sua

ocorréncia.

B - Impacto previsivel:

* Elevado: Aquando da situacdo de risco identificada, podem decorrer prejuizos
financeiros significativos para o Estado e a violagdo grave dos principios associados

ao interesse publico, lesando a credibilidade do organismo e do préprio Estado;

11
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e Moderado: a situagdo de risco pode comportar prejuizos financeiros para o

Estado e perturbar o normal funcionamento do organismo;

e Fraco: a situacdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos
financeiros ao Estado, ndo sendo as infracBes suscetiveis de serem praticadas,

causadoras de danos relevantes na imagem e operacionalidade da instituigdo

Da conjugacdo das duas varidveis apresentadas resultam cinco niveis de risco,

evidenciados na tabela |

Probabilidade de ocon&_nciu

I Impacto

| previsivel

Tabela 1. Grau de risco

Foi efetuado o levantamento das areas criticas para identificagdodos riscos especificos

de cada uma das unidades organicas.

As medidas de prevencdo a adotar foram estabelecidas em fungdo do grau de risco das
situa¢bes identificadas, procurando minimizar a probabilidade da sua ocorréncia ou do

seu impacto negativo,
Deste modo, pretende-se:

e Melhorarosistema de controlo interno, nomeadamente através da segregacdo
de funcdes e da elaboragdo de procedimentos internos, a incluir no Sistema de Gestdo

(SG) da DRA, abrangendo as areas identificadas no ponto 4.2;

 Promover entre os trabalhadores do DRA uma cultura de responsabilidade e da
observancia estrita de regras éticas e deontoldgicas, nomeadamente através da

sensibilizacdo dos intervenientes nos processos identificados.

12
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4.2 Situagdes de risco e medidas de preveng3o e corre¢io a adotar

Grau de Risco RESPONSAVEL PELA
AREAS E PROCESSOS UNIDADE ORGANICA SITUACOES QUE POTENCIAM RISCOS DE CORRUPCAO MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCOS A ADOTAR IMPLEMENTACAO de
AP GR MEDIDAS
| || A
Incumprimento dos procedimentos internos de 1 '_ . ¢ Assegurar a divulgagdo interna dos procedimentos
Al | contratagao publica, que violem a legislagio em M | F de contratagdo publica, bem como as orientacdes DSOP
vigor. ) provenientes do Gabinete da SRAA.
]
I
DRA
R - DSOP
*No inicio de cada ano econdmico, assegurar o DSR
DRA planeamento da despesa, em fungio da dotacio DSLAA
DSOP disponivel do projeto PIDDAR e dos fundos disponiveis DSDA
DSR atribuidos mensalmente. DSDP
DSLAA
A2 | Planeamento ineficaz dos processos de aquisicdo. M M oy N L. DSAV
DSDA ¢ Privilegiar o recurso a consulta prévia. DSML
DSDP
A Contratagao Publica . X ) DSM
DSAV ¢ Realizar contratos plurianuais, sempre que se trate DAl
DSML de aquisigdo de bens ou servigos que todos os anos se DPE
DSM verifiquem necessarios. DIA
DAl
DPE DRA
DI DSOP
DSR
e i DSLAA
* Assegurar que as especificagdes técnicas fixadas no DSDA
caderno de encargos se adequam a natureza do DSDP
A3 Defici.eT\te ?u in%ufi.ciente fixacdo das M N contrato a celebrar. DSAV
especificagBes técnicas no caderno de encargos. DSML
* Garantir que as especifica¢des técnicas s3o claras, DSM
completas e ndo discriminatorias. DAI
DPE
DIA
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AREAS E PROCESSOS

UNIDADE ORGANICA

SITUACOES QUE POTENCIAM RISCOS DE CORRUPGAQ

Grau de Risco

A Contratac¢do Publica

DRA
DSOP
DSR
DSLAA
DSDA
DSDP
DSAV
DSML
DSM
DALl
DPE
DIA

Falhas na informagao do sistema de controlo da

Ad
despesa.

AS Incumprimento dos requisitos legais na elaborag¢do
de propostas de aquisigdo de bens ou servigos.

" Incumprimento da validagao dos requisitos legais

das propostas de aguisi¢io de bens ou servigos.

RESPONSAVEL PELA
MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCOS A ADOTAR IMPLEMENTAGAO de
MEDIDAS
* Garantir a atualizacdo da base de dados de controlo DSOP
dadespesa.
DRA
DsoP
DSR
DSLAA
* Assegurar que o controlo do objecto da despesa e da DSDA
contraparte é efetuado em todos os procedimentos de DSDP
taco publica.
contratagao publica DSAV
. DSML
* Assegurar o controlo do fracionamento da despesa DSM
nas contratagdes de aquisicdo de bens e servigos. oAl
DPE
DIA
* Assegurar a correta validagdo da informagdo de DSOP

natureza financeira necessaria ao controlo do
cumprimento dos requisitos legais.
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TZ_'

AREAS E PROCESSOS UNIDADE ORGANICA

rITUACf)ES QUE POTENCIAM RISCOS DE CORRUPCAQ|™

Grau de Risco

DRA
DsSOP
DSR
DSLAA
DSDA
DSDP
DSAV
DSML
DSM
DAl
DPE
DIA

A Contratagdo Pablica

Deficiente avaliagdo da qualidade dos potenciais

A7
fornecedores.
Favorecimento e prestagdo de informagéo

A8 | privilegiada a pessoas familiares ou com forte
relagdo de amizade.

A9 | Controlo ineficaz da execu¢io dos contratos.

RESPONSAVEL PELA
MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCOS A ADOTAR IMPLEMENTACAO de
MEDIDAS
DRA
DSOP
DSR
* Assegurar que os fornecedores a consultar DSLAA
satisfazem adequadamente as necessidades a DSDA
contratar, DSDP
DSAV
*Verificar a inexisténcia de dividas a Autoridade DSML
Tributéria e Seguranga Social, previamente a DSM
elaboragdo das propostas de despesa. DAI
DPE
DIA
* Divulgar internamente sobre as consequéncias da
corrupgdo e infragbes conexas. DRA
¢ Elaboracdo de uma declaracdo de inexisténcia de
conflito de interesses, nos casos previstos na lei.
DSOP
¢ Assegurar uma sela¢do adequada do Gestor do DSR
Contrato. DSLAA
DSDA
¢ Garantir que o Gestor de Contrato cumpre com as DSDP
orientagSes estabelecidas no art.2 290-A CCP. DSAV
DSML
* Assegurar o controlo de execugio dos contratos, DSM
nomeadamente através da validagao por parte do DAl
servigo responsavel pela aquisicdo. DPE

DIA
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AREAS E PROCESSOS

UNIDADE ORGANICA

Grau de Risco

SITUACOES QUE POTENCIAM RISCOS DE CORRUPCAQ

Identifica¢do incorreta das parcelas e ocupagdo de

B1
solo.
B |Concessgo de beneficios DSoP
B2 Controlo ineficaz do cumprimento de contratos-
programa.
c1 N3o realizar a cobranca e/ou emissdo do recibo,
referente ao bem fornecido ou servigo prestado.
DSLAA
DSDA
c Fornecimento de bens e DSDP
prestagdo de servigos DSAV
DSML
© N3o efetuar a notificagio dos devedores e/ou

informar a DRA.

RESPONSAVEL PELA
MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCOS A ADOTAR IMPLEMENTAGAO de
MEDIDAS
« Divulgar internamente sobre as consequéncias da
corrupgdo e infragbes conexas.
upg ragh X T
DSOP
*Controlo de qualidade do parcelar por amostragem, DSAV
desencadeado pelo IFAP.
 Verifica¢io através do controlo de campo de ajudas.
* Cumprir os procedimentos internos de verificacdo da
execug¢do dos contratos-programa.
* Implementar medidas de organizagao do trabalho, DSMA
por forma a assegurar a rotatividade dos técnicos
responsaveis pela verificagdo da execugdo dos
contratos-programa.
« Divulgar internamente sobre as consequéncias da
corrupgdo e infragdes conexas.
R . ) DRA
* Implementar mecanismo interno em cada Unidade DSDA
Orgénica, para validagdo da faturago realtiva ao DSAV
fornecimento de bens, comparativamente ao controlo DSLAA
de stocks.
e stocks DSDP
DSML
¢ Implementar mecanismo interno am cada Unidade
Orgénica, para validagdo da faturagdo relativa a
prestacdo de servigos, comparativamente aos servigos
prestados.
DRA
« Divulgar internamente os procedimentos de Dpsop
cobranga de dividas. DSDA
DSAV
* Em cada servigo da DRA, criar um sisterna de controlo DSLAA
de forma a cumprir os procedimentos de notificagdo e DSDP
de infrmagdo ao DR. DSML
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Grau de Risco

AREAS E PROCESSOS UNIDADE ORGANICA SITUACOES QUE POTENCIAM RISCOS DE CORRUPCAQ
Falta de imparcialidade, potenciada pela
intervencao sistemdtica do(s) técnico(s) em

Dy | Processos da mesma natureza, em processos dos
mesmos requerentes, ou processos de
requerentes com relacdo de proximidade ou de

D U : DSAV outra natureza.
icenciamentos DSDP

D2 | Falta de uniformidade de critérios de decis3o.

1 Transmissao ou uso indevido de informagdo
confidencial.

. . DSOP
B Atnwdadce Intsrzletlva ede DSDP
. DSAV o

& Falta de rigor, isengdo e objetividade na realizacdo

de agBes de inspec¢do/controlo.

RESPONSAVEL PELA
MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCOS A ADOTAR IMPLEMENTACAO de
MEDIDAS
* Divulgar internamente sobre o cumprimento das
regras a observar em casos de acumulag8es de funces
e sobre as consequéncias da corrupgdo e infracBes DRA
conexas.
xas DSDP
DSMA
*Implementar mediddas de organizagio do trabalho,
nas unidades organicas, por forma a assegurar a
rotatividade e variabilidade, por parte dos técnicos, no
exercicio das suas fungdes.
* Estabelecer orientagdes internas que permitam
uniformizar critérios de decisdo, quando aplicavel. DSDP
DSMA
¢ Controlo interno pelo superior hierarquico.
*Divulgar internamente sobre as consequéncias da
corrupgdo e infrages conexas. DRA
* Promover agdes de formacao/sensibilizacdo aos
i i N
.trabz h~ac)¢j/orist:4°L:: realizam a¢bes de DSOP
1 N
nspegdo/co DSDP
DSAV

* Promover a rotatividade dos elementos integrantes
das equipas de inspeg¢do/controlo.
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AREAS E PROCESSOS

UNIDADE ORGANICA

SITUACOES QUE POTENCIAM RISCOS DE CORRUPG

Grau de Risco

Processos de
Contraordenagao

DSAV
DSDP

F1

Auséncia deliberada de rigor, isen¢do e
objetividade narecolha de inform¢do de suporte
aos processos de contraordenagdo.

G Expediente

DRA
DSOP
DSAV

DSLAA
DSDP
DSDA
DSML

DSM

G1

Extravio de documentos de forma intencional.

H | Atendimento ao Plblico

DSOP
DSDA
DSAV
DSLAA
DSDP
DSML
DSM

H1

Atendimento privilegiado/preferencial ilicito.

H2

Emissdo de documentos com elementos
falsos/inexatos, de forma intencional.

RESPONSAVEL PELA
MEDIDAS DE PREVENGAO DE RISCOS A ADOTAR IMPLEMENTACAO de
MEDIDAS
Divulgar internamente sobre as consequéncias da
corrupgdo e infragdes conexas.
R - . DRA
 Estabelecer orientagGes internas que permitam DSAV
i : itérios de deciss licavel.
uniformizar critérios de decisdo, quando aplicave DSDP
*Controlo interno pelo superior hierarquico.
DRA
. ’ - DSoP
* Divulgar internamente sobre as consequéncias da DSAV
corrupgio e infragd a
upg infracbes conexas DSLAA
DSDP
« Verificagdo da circulagao dos documentos no DSDA
rpograma de registo de correspondéncia - CORRESP
DSML
DSM
* Assegurar o funcionamento do sistema da senha de
forma a grantir o atendimento por ordem de chegad, DSOP
nos casos em que o fluxo de utentes assim o
justifique.
DSOP
DSDA
« Divulgar internamente sobre as consequéncias da DSAV
corrupgdo e infragbes conexas. DSLAA
DSDP
* Controlo interno pelo superior hierarquico. DSML
DSM

PO-Probabilidade de Ocorréncia ; IP- Impacto Previsivel; GR - Grau Risco; ME- Muito Elevado; E- Elavado; M- Moderado; F- Fraco; MF- Muito Fraco
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4.3 Fungdes e Responsabilidades

Os intervenientes e respetivas funcdes e responsabilidades no dmbito deste plano s3o

0s seguintes:

INTERVENIENTES

FUNCOES E RESPONSABILIDADES

DIRETOR REGIONAL

Gestor do Plano

DIRETORES DE SERVICO e CHEFES DE DIVISAO

Implementagdo e acompanhamento do Plano no

que diz respeito a sua drea de atuagéo.

DIRETOR DE SERVICO DA DSOP

Execugdo, monitorizagdo e revisdo do Plano.

Elaboragdo do relat6rio anual.

Tabela 2: Fungdes e Responsabilidades no ambito do plano.

5. CONCLUSAO

Sendo o presente Plano de Preven¢do de Riscos de Corrupgdo e infragbes Conexas um

instrumento de gestdo dindmico, a execu¢do do mesmo sera monitorizada, com vista a

sua efetiva aplicagdo, afericdo da eficacia e eventual corregao das medidas

propostas, incluindo a integra¢do de novas.

A aplicagdo do plano e a sua monitorizagdo periédica dara origem a um relatério de

execugdo que contemplara os seguintes pontos:

* Balango das medidas adotadas e por adotar;

* Descricdo dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e

daqueles que se mantém;

* Riscosidentificados ao longo do ano, nio contemplados no plano inicial.

Diretor Regional de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

7L A Ldha d[A

Marco Caldeira Costa
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